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SND: Sarth Nakit Destegi

MTI: Mevsimlik Tarmm Is¢iligi

PTT: Posta ve Telgraf Teskilat1

SYDV: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi

MEAL: Monitoring, Evaluation, Accountability and Learning (Izleme, Degerlendirme, Hesap
Verilebilirlik ve Ogrenme)

UNICEF: United Nations International Children's Emergency Fund (Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu)

ILO: International Labour Organization (Uluslararasi Calisma Orgiitii)

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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GIRIS

Hayata Destek Dernegi, 2013 yilindan beri Sanliurfa’nin Viransehir ilgesinde mevsimlik tarim
is¢isi cocuklar ve ailelerine yonelik ihtiya¢ analizleri, aktif saha ¢aligmalari, kamu isbirlikleri,
savunuculuk faaliyetleri yiriitmektedir. Bu ¢alismalar 5 senedir UNICEF is birligi ile
gerceklestirilmektedir. Sahada tespit edilen acil ihtiyaclar, proje kapsaminda degerlendirilerek
acil eylem siirecleri isletilmektedir. Diinya geneline yayilan ve Mart 2020 itibari ile Tiirkiye’de
de etkisini gosteren COVID-19 salgim1 ile birlikte dezavantajli gruplarin ihtiyag
degerlendirmesi sahada hizlica yapilmistir. Bu degerlendirme sonrasi, salgina ragmen
mevsimlik tarim gogiline ¢ikacak olan ailelere yonelik hem yerel diizeyde hem de ulusal
diizeyde savunuculuk toplantilart yiiriitilmiis; sahada yapilan anket bulgulari ilgili mecralarda
paylagilmistir. Durumun vahametine dikkat ¢eken veriler degerlendirilerek UNICEF ile birlikte
olusturulan nakit destek programi, hem yerelde hem ulusal ¢alisma alanlarinda 6rnek teskil
etmistir.

Bu rapor, Viransehir’deki mevsimlik tarim iscilerinin Onceki calismalarda tespit edilen
ihtiyaglarin1 karsilamaya, pandemi siirecinde ¢ocuklarin gé¢ yoluna ¢ikmasini engellemeye ve
cocuk isciligini azaltmaya yonelik hazirlanan “Nakit Destek Programi”ni kapsamaktadir.
Raporda sarthi nakit destek programina dayanak olusturan caligmalar, program siireci ve
ciktilar aktarilmistir.

Genel Tamim ve Kavramlar
Tarim Aracisi: Bu kavram yoresel olarak degisiklik gostermek; ‘el¢i’, ‘dayibast’, ‘cavus’ vb.

isimler de kullanilmaktadir. Raporda gegen ‘tarim aracisi’ kavrami tiim bu kullanimlar
kapsamaktadir.

Mevsimlik Tarim isciligi (MTI): Baskasinin tarim alaninda ekim, yetistirme, ilaclama, hasat
gibi tarimsal liretimin herhangi bir asamasinda iicretli/yevmiyeli veya ayni 6deme karsiliginda,
stirekli ya da gezici olarak mevsimlik c¢alisan kisilerin dahil oldugu istir.

Mevsimlik Go¢: MTI’de calisan iscilerin, iiretilen iiriiniin ekim, yetistirme, ilaglama ve hasat
gibi {irlinlin herhangi bir asamasinda ¢aligsmak {izere yasadig1 yerden baska bir bolgeye goc
ederek belirli slirelerde tarim alanlarinda kalmasidir. Go¢ dongiisii ise isgileri gittikleri tarim
alanindan yasadiklar1 yere donmelerini tanimlamaktadir.

Cocuk Isciligi: 1LO’ya gore cocuk isciligi, cogu kez ¢ocuklar1 ¢ocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan
zararl isler olarak tanimlanir. Bu tanima gore ¢ocuk is¢iligi, cocuklar icin zihinsel, fiziksel,
toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli ve zararli isleri; okula diizenli devam etmelerini
engelleyerek egitimlerini, okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak isleri; ¢ocuklarin
okullartyla, asir1 uzun siiren ve agir isleri beraber yiiriitmek zorunda birakan isleri
kapsamaktadir. Mevsimlik tarim is¢iligi ise, cocuklar i¢in en kotii calisma sekillerinden biridir;
18 yasin altinda, gezici ya da gecici, yevmiyeli olarak calismak yasaktir!.

1 https://www.ilo.org/ankar,a/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm
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Sarth Nakit Destegi (SND): Calisan ya da calistirlma riski altinda olan ¢ocuklara
calistirtlmama sart1 ile yahut okul dis1 kalmis ¢ocuklara okul devamliligr sart1 ile UNICEF ve
Hayata Destek isbirligi ile saglanan nakit destegidir.

1. Mevsimlik Tarim Isciligi: Viransehir

200 binden fazla niifusu olan Viransehir, en yogun mevsimlik go¢ veren ilgelerin basinda
gelmektedir. Ilgede tarim ve hayvancilik gecim kaynaklarmin basinda gelmekle birlikte
mevsimlik is¢ilik de ¢ok sayida ailenin tek gecim kaynagini olusturmaktadir. Aileler hep
birlikte hareket ettigi i¢in ¢ocuklar da gd¢ dongiisiiniin igerisinde yer almaktadir. Mart-Nisan
aylarinda yogunluk kazanan mevsimlik gicte yasanan yere doniis tarihi Eyliil-Ekim hatta
Kasim aylarini bulabilmektedir. Go¢ yoluna aileleriyle birlikte ¢ikan cocuklarin egitim-6gretim
stireci sekteye ugramakta; cocuklar glivensiz sekilde seyahat etmektedir. Bunun yani sira, 10-
12 yas lizeri ¢cocuklar tarlada aileleriyle birlikte calisirken, yaslar1 daha kiigiik olan ¢ocuklar ise
giiniin 12 saatini ¢adir alaninda ebeveynsiz bir sekilde ge¢irmektedir.

TUIK verilerine gore bagimli niifus oran1 %82.1 olan Viransehir, bagimli niifus oraninin %47.4
oldugu Tiirkiye’de ortalamanin ¢ok listiine yer almaktadir. Ortanca yas ortalamasinin 18.8
olmasi ise gen¢ niifus oraninin yiiksek oldugunu gostermektedir (TUIK 2019). Yas
ortalamasinin bu kadar geng, bagimli niifusun ise bu denli yiiksek olmasi ilgede biiyiik bir
istihdam problemine isaret etmektedir. Mevsimlik tarim isciligi, kayit dis1 is kolu oldugundan
ilce ekonomisini ve bagimli niifus oranin1 olumsuz etkilemektedir.

1.1. Arastirmanin Metodolojik Cercevesi

Hayata Destek Dernegi 2017 yilinda 478 mevsimlik tarim is¢isi aileyle bir ihtiya¢ analizi
yapmis; bu analizde elde edilen veriler savunuculuk c¢alismalar1 baglaminda dayanak
olusturmustur. Bu verilerin analizleri kamu ile de paylagilmistir.

Haziran 2019°da Kaymakam’m destegi ile “Viransehir’de Mevsimlik Tarimda Cocuk Is¢iligini
Onleme Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyon kapsaminda periyodik olarak toplantilar
diizenlenmis; 2019 Kasim ayinda 4283 MTI 6grencinin aileleriyle anket ¢alismasi yapilmustir.

Elde edilen verilere gore, Nisan ayinda agirlik kazanmakla birlikte Subat-Mart aylarinda
baslayan mevsimlik tarim gogii, Kasim-Aralik aylarinda son bulmaktadir. Bir dénemde
mevsimlik tarim isinde kalinan ortalama giin sayis1 130°dur.

Arastirmadaki bir diger veri ise bir ailede calisan kisi sayisinin 4, 5 ve 6 seklinde
kiimelenmesidir. Hanelerde sigortali bir iste calismayanlarin oranm1 %75 iken, sadece bir kiginin
sigortal1 iste calistigi hane orani ise %13’tlir. Bu veriler, ailelerin temel gecim kaynaginin
mevsimlik tarim isi oldugunu gostermektedir. Okullardan alinan verilere gore ise, ¢ocuklarin
okula devamsizlig1 ¢ok yiiksektir. Anketin yapildigi zaman, okullarin 45 giin agik oldugu
doneme denk gelmistir; 6grencilerin bu siire igerisinde okula devam etmedigi giin sayis1 27°dir.

Elde edilen tiim bu veriler, diizenlenen bir toplantida ulusal ve uluslararas: sivil toplum
orgiitleri, 6zel sektor ve ilgili kamu kurumlan ile paylasilmis; bunun ardindan Viransehir
0zelinde mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik bir eylem plani olusturulmustur.
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1.2. Arastirma Sahasi

Arastirma sahasi Viransehir ilgesi olarak belirlenmis olmakla birlikte, arastirma ve sonrasinda
saglanan destek programi ¢ok sayida ilgedeki merkez ve kirsal mahalleri kapsamistir.
Virangehir’in hemen her mahallesinden mevsimlik tarim gogii verilmektedir. Calisma alan
belirlenirken, ilce Tarim Merkezi, SYDV ve Ilge Kaymakami’ndan destek alinmis; ayrica
Hayata Destek Dernegi’nin 7 senedir Viransehir’de yaptigi ¢alismalar, COVID-19 siirecinin
baslamasi ile 279 mevsimlik tarim is¢isi aile ile gergeklestirilen ihtiya¢ analizi ¢iktilari bu
programa dayanak olusturmustur. Calisma, pandeminin yarattig1 risklere karsi acil eylem
miidahalesi olarak planlanmustir.

1.2.3. Arastirma Bulgulan

Urfa’nin Viransehir ilgesi, Tiirkiye’nin en fazla tarim gogii veren bolgelerinin basinda
gelmektedir. Mart aymin ortasindan itibaren COVID-19 pandemisinin Tiirkiye’de de etkisini
artirmasiyla birlikte, 6zellikle bahar doneminde artan mevsimlik tarim gogiiniin bu siirecten
nasil etkilendigi ve bu go¢ yoluna ¢ikan insanlarin giincel ihtiyaglarinin neler oldugunu anlamak
amaciyla Oncelikle, 80 tarim aracisi ile telefon iizerinden yari1 yapilandirilmis miilakatlar
gerceklestirilmistir. Bu miilakatlarda mevsimlik tarim isine ‘gidecek’, ‘gitmeyecek’ ve
‘karars1z’ seklinde 3 grup ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda bir ihtiyag analizi yapilmistir. Bu ¢aligma
kapsaminda 279 hane telefonla aranmis, 1276°s1 ¢ocuk olmak tizere toplamda 2066 kisiyle ilgili
veri toplanmustir.

Bu verilere gore;

e Gorligsme yapilan hanelerden 2020 baharinda mevsimlik tarima gidecegini belirtenlerin
orant %52, gitmeyeceklerini belirtenlerin oram1 %30’dur. %18’1 ise durumlarimin
belirsiz oldugunu ifade etmistir. Gideceklerini ifade edenlerin %91°1 Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda go¢ yoluna ¢ikacaklarini beyan etmislerdir.

e COVID-19 6nlemleri kapsaminda hane halkindan en az bir kisinin isini kaybettigini
ifade edenlerin oranm1 %31°dir.

e GoOc¢ yoluna ¢ikan hanelerin %89’unda cocuklar tarlalarda aileleriyle birlikte
calismaktadir.

Ulasilan veriler sonucunda;

e Pandemiye ragmen mevsimlik tarim isine gidecekler i¢in Viransehir Kaymakamu ile bir
eylem plam1 hazirlanmistir. Gidecekler ile ilgili eylem planmi uygulamayr kamu
istlenmistir.

e Destek saglanmasi durumunda mevsimlik tarim isine gitmeyecek aileler icin ise
cocuklarin tarlaya gitmesinin Oniine gecebilmek i¢in Sartli Nakit Destek Programi
UNICETF ile birlikte planlanmistir. Bu kapsamda, 1200 ¢ocuga, ¢ocuk basina 500 TL
olmak iizere 3 ay boyunca sartli nakit destegi saglanmas1 6ngoriilmiis; belirli yontem ve
araclar kullanilarak danisanlara ulasilmaya calisilmistir.

e Hedef kitle belirlenirken Kaymakam ile goriismeler saglanmis; kamu destegi ile ilge
Tarim Midirliigii ve SYDV’den isimler alinmistir. Hayata Destek’in kurmus oldugu
baglantilarla tarim aracilari, okul idareleri, komisyon anket ¢calismalari verileri ve daha
once vaka olarak alinmis ailelere erisilmistir.
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e Hayata Destegin MEAL ekibi, program ve saha isbirligi ile destek saglanmasi planlanan
cocuklar i¢in puanlama tablosu olusturmustur. Mevsimlik tarima ¢ocuklariyla birlikte
giden aileler ana risk grubu olarak belirlenmistir. Anket degerlendirmesinde asagidaki
3 kriter zorunlu tutulmustur:

1. Ailede ¢ocuk isciligi veya ¢ocuk is¢iligi riski olmasi
s Cocuk igciligi
v’ Hanede ¢ocuk is¢iligi olmasi
v Hanede ge¢im saglayicinin sadece ¢ocuk(lar) olmasi
» Cocuk is¢iligi riski
v’ Hanede okul ¢caginda olup okula devam etmeyen ¢ocuk olmasi
2. Sistem iizerinden yapilan degerlendirmede en az 2 puan almasi
3. SYDV tarafindan yapilan gelir testi sonucunda yardim almaya uygun goriilmesi

Bu program kapsaminda SYDV ile bir tutanak imzalanmistir. Belirlenen ailelerin SYDV ile
mutabik kalinarak gelir testinin gerceklestirilmesi, gelir testi yapildiktan sonra SYDV’den
destegin saglanmasi seklinde doniis yapilmasi planlanmistir. Zorunlu kriterleri tasiyan, 2 ve
iizeri puana sahip, aynt zamanda SYDV’in gelir testi sonucunda destegin saglanmasi igin
gerekli kriterleri karsilayan ailelere destek saglanmistir.

Yukarida belirtilen siire¢ tamamlandiktan sonra aileler aranip sartli destek onaylar1 alinmistir.
Onay goriismelerinde ailelere ¢ocuklarinin higbir sekilde tarim alanlarina gitmemeleri veya
herhangi bir iste ¢alismamalar1 gerektigi; aksi takdirde sartli nakit desteginin kesilecegi bilgisi
verilmigtir. Siire¢ igerisinde belirlenen listeler ve goriislilen ailelerin listeleri SYDV ile
paylasilmistir.

Bu siirecte toplam 894 aile ile yapilmis; 471 ailenin kriterleri karsiladigi tespit edilmistir.

Haziran-Ekim aylar1 boyunca 1200 ¢ocuk desteklenmistir. Mevsimlik go¢ yoluna g¢ikmasi
engellenemeyen, ilgeye donen ve cocuk isciliginin yani sira diger koruma risklerinin de
gozlemlendigi 11 ¢ocuk Kasim ayinda programa dahil edilmis; bdylece toplamda 1211 ¢ocuk
SND ile desteklenmistir.

SND’den faydalanan ¢ocuklarin 838’1 Tiirkiyeli, 373’ Gegici Koruma altindaki ¢ocuklardir.
Cocuklarin 654’1 kiz, 557’si oglandir.

Tiirkiyeli ailelerin 6demelerinin banka araciligi ile yapilmasi planlanmistir. Haziran ayinda 210
cocuga ilk taksit 6demesi gerceklestirilmistir. Listenin geri kalanmin ilk taksit 6demesi ise
Temmuz ayinda yapilmistir. Haziran ayinda 6demesi baslayan ¢ocuklarin son taksit 6demesi
Agustos’ta, Temmuz’da baslayanlarin ise Eyliil’de sonlanmistir. Cesitli sebeplerden para iadesi
olan veya parasini cekemeyen ailelerin 6demeleri Ekim ayina sarkmaistir.

Gegici koruma altindaki ailelerin ise ilk 6demeleri elden, ikinci ve tigiincli ddemeleri Posta ve
Telgraf Teskilati aracilifiyla (PTT) yapilmustir. Gegici koruma altindaki bireylerin banka
O0demeleri bankalar tarafindan kabul edilmemistir. PTT ile 6demelerin yapilabilmesi i¢in
Kaymakamlik ile goriisme gerceklestirilmistir ancak pandemi siirecinde tek subesi agik olan
PTT’nin var olan sosyal yardimlar1 bile 6demekte giicliik cekmesi nedeniyle, PTT araciligiyla
o0deme yapmanin hem PTT hem de danisanlar agisindan zor olacagi Kaymakan tarafindan
aktarilmistir. Bunun {izerine Kaymakam’in da 6nerisiyle SYDV’nin destegi alinarak elden
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O0deme sistemi olusturulmustur. SYDV ile elden o6deme sekli kapsaminda tutanak
imzalanmistir. Bu baglamda bir kamu gorevlisi esliginde tutanak tutularak 146 ailenin, yani
370 c¢ocugun birinci 6demesi Temmuz ayinda, aileye elden 6deme seklinde yapilmistir.
PTT’nin iki sube ¢aligmaya baslamasiyla birlikte 2. 6deme Eyliil, 3. 6deme ise Ekim aylarinda
PTT aracilig1 ile yapilmustir.

Para destegi saglanan ailelerin takibi her ay telefon iizerinden yapilmistir. Farkli zamanlarda
aileler telefonla aranmis ve ¢cocuk/¢ocuklar telefona istenmistir. Cocugun telefona verilmemesi
durumunda farkli giin ve saatlerde bu arama tekrarlanmistir. Her ay, 6deme yapilmadan 6nce
destek saglanan ailelerin %15°1t MEAL ekibi tarafindan rastgele secilmis ve bu ailelere MEAL
sorumlusu ile iki sosyal ¢alismaci habersiz ev ziyaretleri gerceklestirmistir. Takip siirecinde
tarlaya gittigi tespit edilen 70 ¢ocugun (26 aile) destegi kesilmistir.

2. Karsilasilan Zorluklar

Pandemi siirecinde bu kadar yogun bir programin uzaktan ¢alisma sistemi ile yiiriitiilmesi, en
cok zorlanan alan olmustur. Takip ve izleme siire¢leri uzaktan kurgulanirken erisim konusunda
sikintilar yaganmigtir. Elden dagitim siireci pandemi riskinden dolay: ekibi risklere agik hale
getirmigtir. Diger 6demlerin PTT kanal1 ile yapilabilmesi bu anlamda siireci kolaylastirmistir.

Finansal siirecte, danisanlarin sehir degistirmesi, bankaya yanlig/eksik bilgi iletilmesi, bankanin
yanlig bilgi girmesi vb. sebeplerden dolay1 para iadelerinin olmasi, 6deme siire¢lerini uzatmis
ve fazladan is yiikiine sebep olmustur.

Sartli nakit destek fonunun ge¢ gelmesi, 6demelerin ge¢ baslamasina sebep olmus ve bu durum
gecim kaynagi olmayan yararlanicilar1 daha da zor duruma diistirmiistiir. Yararlanicilarla gliven
iliskisi temelinde caligma yiiriiten Hayata Destek ekibinin yararlanicilar karsisinda giiveni
sarsilmis ve olumsuz geri doniisler alinmistir. Bu durum hem yararlanicilarin hem de ekibin
motivasyonunu olumsuz etkilemistir.

SONUC

Destek saglanan 1211 cocugun 70’1 g¢alismaya geri donmiistiir; 1141 c¢ocugun tarlaya
gitmesinin, yani cocuk is¢i olmasmin oniine gecilmistir. izleme goriismelerinde ailelerin
%77’si1 destegin yetersiz oldugunu belirtmistir. Goriisiilen ailelerin % 61’1 normalde mevsimlik
tarim isciligi yaptiklarini, % 46 ise mevsimlik tarim igine gitmemelerinde yapilan Sartl Nakit
Destegi’nin etkisi oldugunu ifade etmistir. Ailelerin neredeyse tamami bu destegi evin genel
giderleri1 i¢cin kullandiklarin1 = sdylemislerdir. Goriisiilen kisilerin  tamami  destegin
zamanlamasinin yerinde oldugunu ve destegin kendilerine ulastirilmasi konusunda bir sorun
yasamadiklarini belirtmislerdir.

Destek siiresince ve destek sonlandiktan sonra ¢ocuklar ve aileler farkli destek mekanizmalari
ile desteklenmistir. 82 ¢ocuk vaka olarak alinarak koruma destek programi kapsaminda
degerlendirilmistir. 8 psikolojik danigmanlik, 1 hukuki destek hizmeti saglanmistir. 439 aileye
‘cocuk isciliginin zararlari’ baglikli bireysel bilgilendirme oturumlari telefon {izerinden
gerceklestirilmistir. Yine SND programi kapsaminda desteklenen cocuklarin 59°u ile
psikososyal destek ihtiya¢ analizi gergeklestirilmis; 70 c¢ocuk yapilandirilmis psikososyal
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destek programina dahil edilmistir. Tiim cabalara ragmen okul ile bagi saglanamayan 68
¢ocugun bildirimi ilge Milli Egitim Miidiirliigii’ne yapilmistir.

ISKUR ile goriisiilerek ilk etapta 30 kisinin oldugu bir liste ISKUR’a verilmistir. Liste
olusturulurken gelir testi en diisiik olan ve ¢alismaya uygun danisanlar se¢ilmistir. 1 danigsan
ilce saglik merkezinde, 1 danisan rehabilitasyon merkezinde, 1 danisan ise petrol ofisinde
ISKUR kapsaminda ¢alismaya baslamistir. Listenin takibi ISKUR ile birlikte yapilmaya devam
edilecektir. SND programina dahil olan tiim damsanlar ISKUR hakkinda bilgilendirilmis ve
basvuru i¢in yonlendirilmistir.

SND programindan faydalanan 150 aile Birlesmis Milletler Niifus Fonu’na (UNFPA)
yonlendirilmistir. Yonlendirme sonucunda UNFPA ailelere ev ziyareti gerceklestirmistir. Bu
ziyaretler sonucunda UNFPA saglik taramasi i¢in [OM medikal malzeme saglama birimine ve
Yerytiizii Doktorlari’nin evde bakim ekiplerine; gecim kaynagi ve sosyal yardimlar i¢in Kizilay
Urfa Merkez Ofis’e ve SYDV’ye, yonlendirmis; ailelere bilgilendirme yapmustir. Ayrica
Kaymakam ile goriismeler devam etmektedir. Ayakkabi fabrikasinin igler duruma gelmesiyle
burada c¢alisabilecek durumda olan danisanlar1 igeren 70 kisilik liste Kaymakam ile
paylasilacaktir.

Tim siireg Hayata MEAL ekibi tarafindan c¢esitli yontemlerle degerlendirilmekle birlikte,
bagimsiz bir degerlendirme ekibiyle de calisilmistir. Bu kapsamda destegi kesilen 11, nakit
destegini kabul etmeyen 5, destek alan ve programi tamamlayan 88 olmak tizere toplamda 104
hane ile etki degerlendirmesi anket calismasi yapilmistir. Ayrica dis degerlendirmeci ekip
sahaya gelerek aileler, tarim aracilari, ¢iftgiler, programi yiiriiten ¢alisanlar ve 6gretmenler ile
goriismeler gerceklestirmistir. Hayata Destek MEAL ekibi ve Viransehir Hayata Destek
yoneticisiyle diizenli periyodlarla toplantilar yapilmis ve rapor siireci birlikte ylriitiilmiistiir.
SND programi dis degerlendirmesi raporu Ocak ayinda tamamlanacaktir.



