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Hayata Destek Dernegi

Hayata Destek, afetlerden etkilenen topluluklarla isbirligi halinde calisarak, onlarin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve haklarinin korunmasina katki saglamak
amaclyla faaliyet gosteren bir insani yardim kurulusudur. Hayata Destek; yerinden
edilmis kisiler icin sosyal koruma alanlarinda calismanin yani sira, afetten
etkilenen topluluklarin basa cikma kapasitelerinin arttiriimasina ve ¢zellikle cocuk-
lar, gencler ve kadinlar gibi en fazla zarar gérebilir gruplarin ihtiyaclarinin karsilan-
masina yonelik calismaktadir. Hayata Destek temel olarak insani yardim, nakdi
yardim, gida gutvenligi, psiko-sosyal destek, egitim, kapasite arttirma, gecim
kaynag| destegi alanlarinda programlar yUrttmektedir. Suriyeli mdltecilere yonelik
olarak 2012 yilindan bu yana calismalar ydriten Hayata Destek, halihazirda
Hatay, Sanliurfa ve istanbul'da bulunan toplum merkezlerinin yani sira Diyarba-
kir'da Irakli Ezidi multecilere iliskin psiko-sosyal destek calismalarini iceren bir
saha operasyonu yUrUtmektedir. Ayrica cocuk koruma programi kapsaminda
cocuk isciligi ile mucadeleye yonelik projeler strdtrmektedir. Kurucular arasinda
yer aldigi Sivil Toplum Afet Platformu (SITAP) catisi altindaysa STK'lar arasi
iletisimi gliclendirici faaliyetlerde bulunmaktadir. Hayata Destek, insani yardim
calismalarini insanlik, tarafsizlik, esitlik, bagimsizlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde gerceklestirmektedir.

Bu is Cocuk Oyuncag Degil!

Hayata Destek Dernegi’'nin cocuklarin saglik, egitim, ayrimcilik olmaksizin toplum-
da var olma ve yasam haklar igin 2013 yilinda baslattigi Bu is Cocuk Oyuncag
Degil adl kampanya, Ulke capinda mevsimlik gezici tarimda cocuk isciligi tizerine
farkindalik yaratmayr amacliyor. Kampanya ile Hayata Destek, 2014 yilinda
Turkiye'deki mevsimlik iscilerin sorunlarinin ele alinmasi icin Meclis Arastirma
Komisyonu'nun kurulmasini talep eden bir imza kampanyasi baslatti, alan arastir-
malar yarattt ve toplanan verileri cesitli mecralarda yayinladi.

Hayata Destek, 2012 yilindan bu yana Ordu ve Diuzce'de findik hasadinda calisan
ve yilin ortalama sekiz ayini evlerinden uzakta geciren ailelerin, bircogu tarim iscisi
olan ve risk altinda bulunan cocuklariyla psiko-sosyal ve egitsel faaliyetler dizenli-
yor. Ayrica, Sanlurfa Viransehir'de 2015'den bu yana mevsimlik tarim iscilerinin
evlerinde olduklarn Kasim ve Nisan aylan arasinda okul 6ncesi ve okul sonrasi
cocuklarla egitsel aktiviteler ve ett faaliyetleri yapiyor, mevsimlik tarm iscisi
kadinlara da isci haklari ve cocuk gelisimi Gzerine egitimler veriyor.

Hayata Destek Dernegi, 2016 yilinda mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isgiligiyle
muUcadele calismalarini, farkli alanlarda calisan Suriyeli cocuklari da kapsayacak
sekilde genisletti. Olusturdugu Cocuk Koruma Programi cergevesinde ¢alismalari-
ni, Hatay, Sanliurfa, Adana, Diizce ve istanbul'da hem Turkiyeli hem de Suriyeli
calisan ¢ocuklar ve aileleri icin yrtttyor.

Bu i§ Cocuk Oyuncagi Degil kampanyasl kapsaminda 2013 yilindan bu yana
duzenli olarak Bilgi Universitesi Go¢ Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
ve Sosyal inovasyon Merkezi isbirligi ile “Mevsimlik Gezici Tanmda Gocuk isciligi
Yuvarlak Masa Toplantilar”ni dzenliyor. Kamu kurumlari, sivil toplum érgutleri,
akademi ve sendikalardan temsilcilerin katildigi bu toplantilarda sorunun ¢ézimu-
ne yonelik tartisma ve calismalar gerceklestiriliyor.



stanbul Bilgi Universitesi

scousw  Istanbul Bilgi Universitesi Gog Galismalari Uygulama ve
’ Arastirma Merkezi

istanbul Bilgi Universitesi blnyesinde faaliyetlerine 2001 yilinda bir birim
olarak baslayan Gog Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (BILGI GOG),
2005 yilinda tizdgunun Resmi Gazete’de yayinlanmaslyla arastirma merkezi
olarak kurulus sdrecini tamamlamistir. Merkez arastirmacilar, kamu kurumlari,
sivil toplum ¢rgutleri ve go¢ konusunda calisan yerli veya yabanci organizasyon-
lar ile arastirma, uygulama, egitim ve dokiimantasyon faaliyetlerini disiplinlera-
rasi bir yaklasimla strdtrtr. Merkez, go¢ konusunda c¢alisan arastirmacilar
arasinda kurumsal esglidim saglamayi, hem yeni arastirmalar hem de ortak
projeler yapiimasini desteklemeyi ve arastirma sonuclarina dayali somut veriler-
den hareket eden goc¢ politikalarinin olusturulmasina katki sunmayr amaclar.
BILGI GOC, yurittugi bircok arastirmanin yani sira 2010 yilindan beri Mevsim-
lik Isci Gocu Iletisim Agrnin (MIGA) esglidimiini saglamakta ve 2013 yilindan
beri Hayata Destek Dernegi ve Sosyal inovasyon Merkezi ile birlikte “Mevsimlik
Gezici Tanmda Gocuk isciligi Yuvarlak Masa Toplantilar”nin dizenlenmesine
katki sunmaktadir. Merkez son olarak Subat 2016-Subat 2017 déneminde
“Adana'da Mevsimlik Gezici Tarim iscilerinin Cocuklarinin Yasam Kosullarinin
Cocugun lyi Olma Hali Perspektifinden lyilestiriimesi” Projesi’ni yuritmektedir,



Onsoz

Turkiye’nin imzacisi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi'ne goére, 18
yasini doldurmamis her birey cocuktur. 4857 Sayili is Kanunu Madde 71, 15 yasini
doldurmamis cocuklarin calistinimasinin yasak oldugunu belirtir. Ayrica, 15 yasini
tamamlamis ancak 18 vyasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin
verilecek isler ile 14 yasini ayni zamanda ilk 6gretimini tamamlamis cocuklarin calisti-
rilabilecekleri hafif isler, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan belirlenir.

TUIK'in istatistiklerle Cocuk (2014) Raporu’nda yer alan rakamlara gore, Turkiye'de
daimi olarak yoksulluk esigi altinda yasayan 17 milyon kisinin neredeyse yarisini
cocuklar olusturuyor. Yine TUIKin 2012 rakamlarina gore, Tlrkiye'de yasayan
yaklasik bir milyon ¢cocuk iscinin buytk cogunlugu agir ve tehlikeli islerde galistiriliyor
ve yaklasik 400 bin cocuk, Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin cocuk isciliginin en koti
bicimlerinden biri olarak tanimladigl mevsimlik gezici tarimda calisarak aylar boyun-
ca evlerinden, okullarindan uzakta yasamini strdurtyor. Hentiz okul cagindayken
calismaya basladiklari icin egitimden kopan bu cocuklar, ailelerinden miras kalan
yoksulluk dongustndn icinden ¢ikamiyor. Yoksullugun ve issizligin Tlrkiye genelin-
de yapisal bir sorun olmasi nedeniyle cocuklarin hane gelirine katki yapmak zorunda
birakilmasl, ¢ocuk isciliginin temel sebepleri arasinda bulunuyor. Cocuk isciligi,
cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimine zarar verdigi gibi onlari en temel haklari
olan yasama, saglikli gelisim, beslenme, ihmal ve istismara karsi korunma, barinma
ve egitim haklarindan yoksun birakiyor.

Suriye savasinin tetikledigi insani krizle birlikte, sayisi her gegen gliin artan multeci
nufus icerisinde de cocuk isciliginin ciddi boyutlara ulastigini styleyebiliriz. Tarimin
yani sira sokaklarda, sanayinin ve hizmet sektérinin cesitli alanlarinda calisan
multeci cocuklarin her tirlt siddet ve ihmale agik oldugu basina yansiyan haberlerle
de gbrinlr hale geldi. Turkiye'de uzun yillardir stregelen ¢ocuk isciligi sorunu,
Suriyeli ¢ocuklarin savasin yarattigl krizden kacip Ulkemize siginmasiyla giderek
blyuyor.

Hayata Destek Dernegi, istanbul Bilgi Universitesi Gé¢ Calismalarn Uygulama ve
Arastirma Merkezi ve UNICEF igbirligiyle gerceklestirilen “Tiirkiye'de Cocuk isciligi
Sorunu: Suriye’den Gelen Mlteciler Sonrasi Mevcut Durum ve Cozim Onerileri”
baslikli konferans, Universitelerden, ulusal ve uluslararasi sivil toplum 6rgutlerinden
ve ilgili devlet kurumlarindan yetkililerin sunumlariyla bilgi alis verisi ve koordinasyon
icin 6nemli bir zemin olusturdu.

Konferans siresince farkl kuruluslardan degerli katkilariyla konuya isik tutmamiza
yardimci olan ve sunumlarini bizimle paylasarak bu yayini hazirlamamizi mtmkan
kilan konusmacilarimiza ¢ok tesekkur ederiz. Konferanstaki sunumlarin bize ulasan
yazill metinlerinden olusan bu yayini, cocuk isciliginin dogru tartisiimasi ve kalicl
cozUmlerin gelistirilmesi sirecinin bir parcasi olmasini umarak dikkatinize sunuyoruz.



Birinci Oturum: Tiirkiye'de Cocuk isciligini Masaya Yatirmak
Moderatér Doc. Dr. Pinar Uyan Semerci

(istanbul Bilgi Universitesi Go¢ Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi)

Istanbul Bilgi  Universitesi Uluslararasi lliskiler Bélimt'nde
ogretim tyesi olan Dog. Dr. Pinar Uyan Semerci, 2007 yilindan
bu yana Gbé¢ Calismalan Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin
madarldga gérevini ydrdtmektedir. Siyaset felsefesi, karsilastir-
mali siyaset, sosyal politika ve sosyal bilimlerde metodoloji alanin-
da dersler veren Pinar Uyan Semerci; evrensellik, adalet, katilim,
insani gelisim, yapabilirlik yaklasimi, yoksulluk, gog¢, kolektif
kimlik olusumlari ve cocugun ‘iyi olma hali’” konularinda bircok
arastirma projesi ylrdttd; makale, derleme ve kitap yayinladi.

Giris:

“Tarkiye'de cocuk isciligi: Suriye’den gelen mdlteciler sonrasi
mevcut durum ve ¢o6zUm Onerileri” baslikli konferansa hos
geldiniz. Bu konferansta amacimiz; 6ncelikle beraberce resmi
dogru cizmek ve sahadaki durumu dogru bir bicimde aktarmaya
calismak. Son oturum baglaminda da 6zellikle ‘ne yapabiliriz?”
sorusuna beraberce bir ortak akilla yanit olusturmaya calismak.
Bu baglamda izninizle birkag noktanin altini cizmek istiyorum.

Oncelikle, tesekkiir etmek istiyorum. Burada varoldugunuz ve
beraber distinmemize izin verdiginiz icin siz katiimcilara, ayrica
sunum yapacak olan bakanliklardan, ILO, UNICEF gibi uluslarasi
kurumlardan gelen cok degerli katiimcilarimiza ve hocalarimiza
cok tesekkiir ediyoruz. Bu konferans Isvicre Kalkinma Ajansi ve
Diakonie Katastrophenhilfe’nin katkilaryla gerceklestirildi. Bu iki
destek icin de tekrar tesekkdrler.

Kisaca Konferans programinin nasil planlandigini anlatirsak;
oncelikle bu ilk oturumda Turkiye'deki cocuk isciligi sorununu
detayli olarak ele alarak baslamak istedik. Daha sonra farkli saha
arastirmalarinin sonuglarn ile Suriye’den gelen gbctn cocuk
isciligine olan yansimalari ele alinacak ve son oturumda da kamu
kurumlarindan gelen uzmanlar tarafindan bu alanda yurdttlen
calismalar aktarilacak.

Oncelikle, Turkiye'de cocuk isciligi sorunun Suriye’den gelen
multecilerden sonra olusmus bir sorun olmadigini belirtmemiz
gerek diye dustntyorum. Biz Turkiye'de ¢ocuk isciligi sorunuyla
yaslyoruz ve aslinda bu masada gérdtgtintz dort kisi, beni de
katarsak bes kisi de bu alanda aktif olarak ¢aba sarf etmis kisiler.
Ozetle, biz cocuk isciligini Suriyeli miltecilerden sonra konusma-
ya baslamadik. Turkiye'de cocuk isciligi sorunu, ¢cézilememis en
buyuk dertlerimizden bir tanesiydi; cocuk yoksullugu, yoksulluk,
Tarkiye'nin ekonomik blylmesine ragmen ¢bzmeyi basardigi-
miz bir sorun degildi.
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Verilen son bilgi esliginde bakarsak, yarisindan fazlasinin ¢cocuk oldugu 2.7 milyonu asan Suriyeli
multecinin gelisiyle birlikte sorun daha da buyudd. Cok kirilgan bir emek piyasasina, tam olarak
statUsinin multeci olarak belirlenmedigi -Cenevre Soézlesmesi'ne Turkiye'nin koydugu cografi
cekince sebebiyle- “gecici koruma statiistinde” olan bdyle bir yogun géc¢ eklemlenince sorun daha
da katmerlendi. Bu durum bugln karsi karsiya kaldigimiz bir sey degil. Bes yillik bir stirecten bahsedi-
yoruz. Ancak bu konunun ne kadar hayatimizin bir pargasl haline geldigi ve ¢tztmler Gretmek
zorunda oldugumuz gercegi, bu kadar farkli kesimlerce yeni yeni anlasiliyor gibi geliyor.

Altini ¢izmek istedigim bir baska nokta, “yasadisi” ve “kacak” kelimelerinin israrla kullanimi. Ege
Denizi'ndeki o butin yasam kayiplarini, cocuk kayiplarini “kacak gdcmen” clmlesiyle baslanan
haberlerde dinliyoruz. “Yasadisi” ve “kacak” kelimelerinin kullaniimadigi, “belgesiz”, “kayit disi”,
“gecici koruma stattsd”, "siginmaci”, “mdalteci” gibi farkli kavramlardan hangisinin kullaniminin
daha az hatali oldugunu tartisabilecegimiz ortamlara ihtiyacimiz var. Bu kavramlar 6nemli ¢inku iste

bu kavramlar hem hukuksal durumlara denk geliyor hem de kamuoyunun algisini etkiliyor.

Ayrica yasanilan tim bu surecin tabi ki sadece Turkiye ile ilgili bir sorun olmadigini da belirtmek
gerek. Avrupa Birligi ile olan “pazarlik” cimlesiyle tartisilan, isterseniz “anlasma” diyelim ttim stre¢
bir ¢cok agidan sorunlu. Aslinda tim dunya, insanlik olarak gelinen bu noktada ¢ok ciddi bir sinav
veriyoruz. “insan haklar”, “cocuk haklan”, “cocugun tstiin yaran” gibi kavramlar, insanligin ortak
gelistirdigi kavramlar sinavdan gegiyor. Cocuklarin cocuk olmaktan dogan haklarini korumamiz gereki-
yor. Cocugun Turk, Kart, Suriyeli olmasi degil; cocuk oldugu vurgusunu yorulmadan tekrar tekrar
belirtmemiz gerekiyor. Bu sadece Tirkiye'de olan bir sey degil, bunu vurgulayarak séyllyorum ama
biz Turkiye'deyiz ve Turkiye de boyle bir gerceklik icerisinde. Bu nedenle de ortak akli beraberce
gelistirmenin cok kiymetli oldugunu dustndyorum. Bir sekilde hepimizin kozmopolitan bir etik anlayis-
la, yani her bir insanin, her bir cocugun, milletinden, Ulkesinden, inancindan bagimsiz bir bigcimde
degerli oldugu fikriyle, kendi degerlerimizi sorgulamamiz gerektigini dustntyorum. Bahsettigimiz
sayinin her birinin; bir insan, bir cocuk hayati, yasami oldugunun bilinciyle konusmak gerekiyor.

Ayrica buttin bu surecte biz aslinda sadece tek, ayni 6zelliklere sahip bir gruptan bahsetmiyoruz.
Suriyeli genellemesi sahaya ciktigimizda bircok detayla cesitleniyor. Ayrica evet, Suriye’den gelenleri
konusuyoruz ama bu durum Turkiye'yi de degistiriyor, sekillendiriyor. Tim kosullar farklilasiyor.
Toplumsal olana etkisi, emek piyasasi da dahil olmak Uzere nasil bir degisimin ve donlsimun
icinden gectigimizi de algllamamiz gerekiyor. Sadece Suriyeli konusunu calismak degil, Suriyeliler de
dahil olmak Uzere Turkiye'de zaten var olan mevcut kosullarin nasil degistigini nasil evrildigini distn-
mek, calismak gerekiyor. Maalesef gocmen karsithgl da dahil olmak Gzere dnyargilarimiza donip
bakmak icin cok 6nemli bir noktadayiz diye distndyorum.

Burada konferansin sinirlari cercevesinde konusamayacagimiz ama ¢ok 6nemli olan refakatsiz
¢ocuklar durumu var; cocuk gelinler konusu var. Burada bizim yapmaya calisacagimiz sey sinirli da
olsa cocuk isciligini ele almak ve Tirkiye'de var olan kosullar cercevesinde yasanan durumun geldigi
noktayl detaylandirip, nasil politikalar gelistirilebilecegine dair tartismak. Bu mantikla kurgulanan
konferans, cocuk isciligini ortadan kaldirmaya ve sahada yasanan somdrlyl 6nlemeye dair ne
yapilabilecegi lzerine beraberce dusinup, ¢ozim yollar gelistirmeye imkan verdigi 6lgtide amacina
ulasmis olacak.
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Seda Akco - Hiimanist Biiro

1989 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi'nden mezun
oldu. Avukatlik stajini Istanbul Barosu'nda yapti. Yiiksek lisans
egitimini Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakdiltesi Adli Tip
Enstitiisti’nde tamamiadi. 1990 yilindan itibaren Istanbul
Barosu, British Council, UNICEF gibi ¢esitli ulusal ve uluslararasi
kuruluslarda cocuk haklan alaninda calismalar ydrdttd. 1994
yilindan bu yana avukatlar, hakim ve Cumhuriyet Savcilari, polis
memurlan gibi cesitli meslek elemanlarina ydnelik meslek ici
egitimler dtzenledi. Cocuk haklar ve insan haklar alaninda
yayinlar bulunmaktadir. 2010 yilinda Blirge Akbulut ile birlikte
Hdmanist Biiro'yu kurdu.

Tiirkiye'de cocuk isciligiyle miicadelede yasal
mevzuat ve mevcut durum

Cocuk isciligi s6z konusunu oldugunda, stzlesmeden konusma-
nin mevzuattan konusmanin konformist bir tutum oldugunu
dustntyorum. Kanunlar sunlar diizenliyor, bunlari dtzenlemiyor
demek; bunlar eksik, bunlar uyumlu demek ¢ok rahat bir is. Su
anda yasadigimiz gerceklige uygun degil. Suriye’deki savastan
kacan cocuklar denizde bogulurken biz onlarin ¢alismalariyla
ilgili mevzuatin yeterli olup olmadigini konusacagiz, bundan
hoslanmiyorum.  CUnkU islevsel  olduguna inanmiyorum.
Suriye’deki bilyiik gécten 6nce Afganistan'dan, iran'dan goc
eden cocuklarin Turkiye'de yasadiklarina karsi yeterli ilgi goster-
medigimizi de simdi gorUyoruz. Ayni zamanda bugUtnlerde,
Tarkiye'de benzer bir sey yasaniyor. Suriye’den gelen go¢ gibi,
ismini isterseniz operasyon koyun, ister catisma koyun, isterseniz
savas koyun, bu ortamdan gelen cocuklar var. Bu cocuklar da
calisma yasami icerisine girecekler ve bizler bunu da konusamiyo-
ruz. Suriye’den gelen cocuklar konusabiliyoruz ¢lnki bizim
devletimizle ilgili degil. Bu kolaycilik nedeniyle, bu meselenin
biraz samimiyet ile ilgili bir mesele oldugunu, mevzuatla ilgili bir
mesele olmadigini dustndyorum.

Yine de burada bulunduguma gbére gérevimi yapmaya ve konuya
bir giris yapmaya ¢alisacagim. Cocuk isciligi alanini ¢ok iyi bilen
uzmanlar var burada, onlar detayli olarak bu sézlesmelerden de
gun boyu stz edeceklerdir. Ben daha ¢ok bu meselenin ¢ocuk
hukuku ve cocuk koruma acisindan nereye oturtulabilecegine
iliskin kendi gbrustimd aciklayacagim, umarim Gzerinde tartisma
firsati buluruz.

Calisma yasI bakimindan uluslararasi sézlesmelerle genel olarak
uyumlu ama bazi noktalarda gelistiriimesi gereken bir mevzuata
sahibiz. Mesele su ki, uygulamaya baktiginizda calisma yasini
yUkseltmeye kalkmak kendi basina koruyucu degil. Cocuklar
erken yasta calismaya itildiklerinde, calismaya baslamak zorunda
kaldiklarinda, bunu sadece vyasi yukseltici dizenlemelerle
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engellemek mimkan olmuyor. Cunkd bu bir sonug. Dolayisiyla bizim sebep Uzerinde distinmemiz
gerekiyor. Cocuklar neden ¢alismak zorunda kaliyor? Bu soruyu sormadan, sebebi distinmeden ve
sebebe dair etkili bir cdzim ortaya koymadan yasi yUkseltmeye kalkmak cocuklar daha cok riske
atiyor. Bunun icin sadece yas sorgulamasini cok da anlamli bulmuyorum.

Galismaya kabul yasi gibi, 18 yasin altindakilerin ise alim kosullarina baktigimizda da yine uluslararasi
standartlarin getirdigi koruyucu dizenlemelerin var oldugunu goérlyoruz. Birkac tanesini 6rnek
olarak koydum. Calisma alanina katilacak kisinin bu alana uygundur gibi bir doktor muayenesinden
gecmis olma sarti bulunuyor. Burada bilmemiz gereken bir baska gercek var: Calisma Bakanligi'nin
yaptig arastirmaya gbre %37 oraninda kayit disi ¢alisan var Turkiye'de. Kayit disinin bu kadar yiksek
oldugu yerde doktor muayenesi var mi yok mu kontrol edibilebilir mi? Bir diger kosul, calismanin
cocugun okuluna engel olmamasidir. Cocuk calisma yasamina katilsin ya da katilmasin her 10 cocuk-
tan 3'Undn orta 68retime devam edemedigi bir kosuldan bahsediyoruz. Bu veriler muhtemelen bu
sene daha da yukselecek ¢clnku bazi yerlerde battn bir yil boyunca okullar acilamadi, cocuklar okula
gitmedi. Bir yil boyunca okul hayatindan uzak kalan ¢grencinin tekrar okul hayatina dénmesi ¢cok zor
ve bunu saglamaya yonelik de hentz bir stratejimiz yok. Ayni sekilde dis gbcle gelen ¢ocuklarin
egitime devamini saglayacak bazi pilot uygulamalar var. Ancak egitim ihtiyaci o pilot uygulamalarla
karsilanamayacak buytklikte bir nifustan bahsediyoruz. Dolayisiyla bu kosullarin yasada yer alip
almamasindan daha 6nemlisi, bu kosullar saglayacak ne tir politikalarin oldugudur.

Bir baska kural calisma suresine iliskindir: Buna gore calisma siresi en fazla 8 saat olmali, gece
calistrma yapiimamalidir. Kayit disi ekonominin bu sekilde oldugu bir yerde bu kurallara uyulup
uyulmadiginin tespiti nasil saglanacak?

Biraz daha sebeplere inecek olursak, bu gbérdiginlz koskoca tablo bu llkedeki koskoca ¢ocuk
nUfusunu yansitiyor. Turkiye'de yaklasik olarak 24 milyon ¢ocuk var ve acaba nasil yasiyorlar? 2010
yilinda Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi'nin (BETAM) yaptigi bir
arastirmadan bir sonug: %66.9'u beslenme yoksullugu icerisinde, beslenme yoksullugu demek
bildiginiz gibi zihinsel gelisimin tamamlanamamasi demek. Buna bagli olarak hem ruh saglig) ile ilgili
sorunlar hem de egitimle ilgili sorunlar demek. Zincirleme giden problemler anlamina geliyor. Bu
boyutta bir yoksulluktan bahsedince su sorulari da sormak gerekiyor: Cocuk ¢alismaz ise nasil aglik
ile micadele edecek? Boyle bir yoksulluga maruz kalan bir cocuk korunmaz ise iyi bir bigcimde
yetiskinlik yasamina hazirlanmis olacak mi? Hayir.

Bu yil KESK'in agikladigi rakamlara gére calisan bir kisinin yoksulluk siniri 1,956 TL, dort kisilik bir
ailede ise 1,979 TL. Oysa asgari Ucret blylk tartismalardan sonra ancak 1,300 TL olabilmis durum-
da. Cocuklara nasil bir secenek sunuyoruz ki calisma yasamindan onlari alikoyabilelim? Bu kosullarin
Uzerinde calismadan is hukukuna dair bir yasal dizenleme ile meselenin ¢ozllemeyecegi kanaatin-
deyim. O yUzden bunlar Gzerinde durmaya calisiyorum. Bir baska veri yine 2012 yilina iliskin, cocuk-
larin calistigl is alanlarina dair.

Calisma Hayat1 (2012)

Cinsiyet / Yas Grubu | Ekonomik igler (0,000) | Ev isleri(0,000)

6-14 185 2,401
15-17 430 842

6-14 108 2,889
15-17 171 1,372
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Bu tabloda da gbrdigtnuz gibi, cocuklar ¢alisma yasamina katildiklart zaman bir de Ustelik cinsiyet
ayrimciligl ekleniyor.

Gocuk isciligi, cocuk korumaya iliskin yetersizligin, cocuk korumanin da 6tesinde sosyal ve ekonomik
politikalardaki genel adaletsizligin yarattigi bir sonuc. Ustelik bu adaletsizligin yarattigi esitsizlik cocuk-
lar acisindan bir kisir déngl yaratiyor, cinki onlarin cocuklarini da kapsiyor. Bu dénglye dair distn-
meye ve buna dair bir sonug yaratmaya ihtiyacimiz var. Bir ¢rnek olarak tarimda ¢ocuk emegini
vermek istiyorum bu son soylediklerime drnek olmasi icin. Tarnmda ¢ocugun calismasiyla ilgili bir
takim kurallar getirilmis:

e Tarimda calismak igin cocugun 14 yasini bitirmis olmasi gerekiyor, gezici tarimda ise 17. Ama
Malatya’daki kayisi bahgesindeki bir cocuk goriyorsunuz. Bu ¢ocuk galismiyor. Bu ¢gocuk ailesi ile
beraber bir bahcede ve ailesi ¢alisiyor. Hi¢ kimsenin onun emegi ile ilgili bir talebi yok. Ancak o bahge-
de yapabilecegi baska hicbir sey de yok. Dolayisiyla ailesi kayisilari cekirdeginden ayirirken, o da
kayisi cekirdegi sepetlerini tasimakla vakit geciriyor. Kayisi bahgesinin sahibi de onun bu emegine
karsilik ona gofret veriyor, ¢ikolata veriyor. Ailelerin yaninda vakit gegiren bu ¢ocuklar igcin ne yapma-
miz gerektigini konusmamiz gerekiyor, mevzuatlar degil.

e Cocuklarin meyve sebze toplama gibi islerde calismamalart dngoriltyor. Bu bahgelerde, kayisida
mesela, bir kikartleme islemi yapiliyor. Oldukga riskli bir islem. Atesle yakiliyor, kikirt dumani var.
Bir alanin etrafl naylonlanarak kayisilarin ilaglanmasi saglaniyor. Bu islemi yapan kisi, bahce sahibi-
nin cocugu da olabilir, bahcede ¢alisan birinin de. Cunkt onun icin gelecek, bu islemi 68renmek ve
bu bahgeciligi stirdirmekle mumkin olacak.

® Yine calisirken, dusme tehlikesinin bulunmamasi gerekiyor. Ancak ¢ocuklar bahcedeyken bu isi
cocuklar yapiyor. Nedeni de su; dallar ince ve o dallara ¢ikacak kisinin o dallarn kirmamasi gerekiyor.
e Cocugun guvenliginin, kisiliginin, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinmasi ve aslinda
cocuk icin saglikli ortamlar yaratiimasi gerekiyor. Gezici tarim iscileri bulduklari bos alanda, bahce
kenarinda konakliyorlar. Bir cok yerde elektrik, su ve diger temel ihtiyaclarin karsilandiklari alanlar
bulunmuyor. insanlara, insan onuruna yarasir bir konaklama imkani sunmak icin yasanin zorlamasi-
na ihtiyacimiz mi var?

e Okula devam etmesi ve okuldaki basarilarina engel olunmamasi gerekiyor. Okuluna devam edebil-
mek icin galismak zorunda olan ¢ocuklar gérduk, ¢inkl dershane Gcretini boyle 6deyebiliyorlardi.
e Her trlU riske karsi korunabilmesi lazim; ama elektrik kablolarinin ortadan gectigi, dere kenarina
kurulmus ve kiguk cocuklarin diismesini 6nleyecek hig bir tedbiri olmayan konaklama alanlari
gbrdik.

Arastirmalarimizdan biri sirasinda bir bebekle tanistik. Annesi bir bahceden digerine giderken
dogmustu. Biz gbrdigimuzde bebek bir aylikti ve simdi 3 yasinda olmali. O, ailesi gezici mevsimlik
tanm islerinde calisirken tarlalarda, bahcelerde blyUyor. Herhangi bir glivencesi olmadan. Bu ¢cocuk
yeterli beslenmedigi, oyun oynayamadigl, glvenli bir yasam alanina sahip olamadigl i¢in, butin
kapasitesini kullanarak gelisemiyor. Dolayisiyla sadece ona vermedigimiz besini, oyun olanagini
borclu degiliz, ayni zamanda dogasinda var olup da harcadiklarini da borcluyuz.

Sonug olarak sunu sdylemek istiyorum; o cocugun orda olmasini engellemek dnemli olan. O bebegin
orada olmasini engellemek ®nemli olan. Bunu saglayacak olan tek basina yasalar degil. Onlara
sunulmasi gereken asgari standarti, yasamlarini haklariyla beraber strdirmelerini saglayacak asgari
standardi sunmak zorundayiz. Bunu nasil yapacagimizi sorgulamamiz gerekiyor. Cocuk Haklari
Stzlesmesi'nin 18. maddesi bize bir yol 6neriyor. Oncelikle evet bu, ailenin sorumlulugu. Aile cocugu-
na bu standardi saglamakla yukimlt. Ama biliniyor ki, bu ekonomik dizende bu yukdmltlik
ailelerin bireysel olarak yerine getirebilecekleri bir yukimllik degil. O ylzden 18. madde diyor ki;
devlet aileyi cocuga bu standartlar saglama konusunda desteklemeli. Yani aile cocugunun saglikli
gelisimi icin gerekli kontrolleri yaptirmali, beslenmesini saglamali, egitimini saglamali, ona uygun
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barinma ortamini saglamali ama devlet onun bunu saglamasi icin gerekli kosullari yaratmali. Hem
egitimi, hem glivenligi, hem de psiko-sosyal destekler acisindan. Ayni zamanda devlet, bunlarin olup
olmadigini izlemeli, bunlarla ilgili veri toplamali ve olmasini denetlemeli. Bunlarin hepsinin bir butdn-
lUk icerisinde olmasl lazim. Cocuk koruma alaninda bdyle bir sistem kurmadan, ne burada yasayan
ne de bu Ulkeye gelecek cocuklar bakimindan isciligi 6nlemek bir tarafa, hayatta kalmalarinin bile
glivencesini saglayamayiz. O ylzden dncelikle ve hep birlikte bunu sorgulamaya ihtiyacimiz var.

Bu devletin yukimluligt ama sadece kamu kurumlarinin yaktmlultgi degil, sivil toplum da onun bir
parcasi olarak yukumliliklere sahip. Ozellikle cocuk haklar alaninda calisanlarin, bugtinlerde bunlari
tekrar dustinmelerine ihtiyag oldugu kanaatindeyim. CUnki biz boyle toplantilarla, arastirmalarla,
egitimlerle Gzerimize dUseni yaptigmizi zannediyorduk. Ama bugin Glkemizde ¢ocuklar ¢lddralir-
ken, goc etmek zorunda kalirken, calisirken bunlarin elverisliligini tekrar disinmemiz gerekiyor.
Buglin cocuklarin baslarina gelenler ve bizim tutumumuza baktigimizda, yasadigimiz durum sunu
gosteriyor: Aslinda biz cocugun 6zel statiisintin taninmasi agisindan bir arpa boyu yol kat edememi-
siz bu Ulkede. Boyle bir catisma ortaminda cocuklarin catismalarin taraflarindan bagimsiz bir bicimde
savunulmasini saglayacak érgtlt bir yapi yok. Cocuklardan sik¢a séz ediliyor, o ylizden glindemdeler-
mis gibi gbriltyor. Ancak cocugun tzel statlistint koruyacak bir talep olusturulamadi ne yazik ki. Bu
gercekle tnce ylzlesmemiz lazim, birilerine bir sey sdylemeden énce. Evet bir cok yerde eksiklikler
var ancak cocuk haklar alaninda calisan sivil toplum o¢rgltlerinde ve insan haklar ¢rgitlerinde de,
gocugun Ozel statlstint fark etme konusunda ciddi problem oldugunu gérmemiz lazim.

Cocuk Haklar Sozlesmesi'nin 18. maddesinin, aile ve devletten sonra cocugun korunmasindan
sorumlu tuttugu bir diger akttdr de uluslararasi camiadir: BUttn devletler ve uluslararasi orgtler.
Onlari sunumda ¢ocugu koruyucu cevrenin aktorleri arasina koymadim. CunkU bu son yillarda yasadi-
8imiz deneyim bize gosterdi ki, onlar aslinda yoklar. Devletler, cogu zaman ¢ocuklarin yasam haklari-
ni, gelisme haklarini ciddi bicimde tehdit eden politikalarin Uretiimesi asamasinda varlar. Ancak
cocugun korunmasindan sorumlu uluslararasi kurumlar da bu politikalar Uretilirken cocugun yarari,
cocugun 0Ozel statisu diyecek glice sahip degiller. O magduriyetleri yaratan durumlarda séz sahibi
olamiyorlar. Bu nedenle de ¢ocuklar, devletler ve aileler ile bas basa kaliyorlar.

Uluslararasl kuruluslar cocuklara sunu soylUyorlar; “eger kursunlardan kagabilirseniz, denizde
bogulmadan karaya ulasmayi basarabilirseniz kiyida sizi bekliyor olacagiz, projelerimizle”. Ben bunun
adil olmadigl kanaatindeyim ve degistirilmesi gerektigini distndyorum. O ytizden yapilmasi gerekenle-
rin konusulacagl son oturum icin 3 tane énerim var:

Birincisi, cocuklar tehdit eden ulusal politikalara da uluslararasi politikalara da s6z séyleyebilecek
uluslararasi kuruluslara intiyacimiz var. Onlar yapilarini acilen gbzden gecirmeliler. Bizler de bunlarla
yUzlesmis toplumun hak savunuculari isek eger onlari buna zorlamaliyiz.

ikincisi, artik Turkiye'de her seyi bir yana birakip cocugun 6zel stattistintin taninmasina iliskin calisma-
lar yapmaliyiz ve buna kendimizden baslamaliyiz ve icinde bulundugumuz orgltlerden meslek
orgitlerinden, sivil toplum érgitlerinden baslamaliyiz. Oncelikle oradaki bakis acilarini degistirmeye
calisarak ve giderek toplumdaki ve kamudaki yaklasimi degisimi hedeflemeliyiz.

Uclinctist de, bizim yetiskinler olarak bu rolimiizil Gstlenmemizi engelleyen bir takim cikarlarimiz
var. Kimimizin is durumu, kimimizin siyasi gortst, ait oldugu grup vs. O ylzden ¢ocuklarin magduri-
yetlerini konusurken vyeterli cabayl gbsteremiyoruz. Bu zafiyetimizi goriip, cocuklara yer agmamiz
gerekir. Onlarin kendi sozlerini styleyebilecekleri olanaklar yaratmak gerekir. Onlari 6zne haline
getirmeye oncelik vermeliyiz ki, etkili bir taraf olabilsinler. Aksi takdirde bu is mevcut angajmanlarin-
dan siyrilamayan yetiskinlerle yirimeyecek gibi gértindyor.

Dinlediginiz icin tesekkurler.
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Dr. Biilent ilik

Baskent Universitesi/Hayata Destek Dernegi

Sosyal Hizmet Uzmani. Yiiksek lisans ve doktorasini Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmetler Anabilim
Dalr’nda yapti. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'n-
da uzun yillar calisan Bdlent llik, ayrica bu kurumda Genel
Muidtirliik yapti. Basbakanlik GAP ldaresi Baskanligi'nda Sosyal
Projeler Genel Koordinatorligli ve Basbakanlk Mdsavirligi
gorevierinde bulundu. Sosyal hizmetler alaninda pek ¢ok
ulusal-uluslararasi proje ve uygulamanin hazirlanmasi, baslatil-
masi ve uygulanmasinda sorumluluklar tistlendi. Ankara Bllylik-
sehir Belediyesi Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi’nin proje
sorumlusu ve ilk direktordydd. Yurt igi ve disinda sosyal hizmet-
ler alaninda pek ¢ok calismaya katildi, konferanslar verdi ve
oddller aldi. Yayinlanmis kitap, arastirma ve makaleleri bulunu-
yor. UNICEF ve ILO ile ortak calismalar yapti. 2009-2011 yillarin-
da (g yil Gst tiste okul éncesi ve temel egitim cagindaki cocukla-
ra yonelik Mardin Yaz Okulu calismasini baslatti ve Universite-
den ogrencileriyle sdrddrdd. Katilmei cocuk haklar egitimleri
verdi. Hayata Destek Dernegi ile 2012-2015 yillari arasinda
Ordu ve Duzce'de Mevsimlik Iscilerinin toplanma alanlarinda
kadin ve cocuklara yonelik arastirma ve yaz okullari ¢calismalari-
ni égrencileri ile birlikte gerceklestirdi. Halen Baskent Universite-
si'nde dgretim Uyesi ve Ankara Universitesi Sosyal Hizmetler
Boliminde konuk égretim elemani olarak dersler vermektedir.
Uzun yillardir gesitli STK'larinda kurucu, yénetici ve baskan
olarak gbrev yapmaya devam etmektedir.

Mevsimlik tarim iscisi cocuklarla saha uygula-
masi deneyimleri (Ordu ve Diizce)

Tarkiye uzun bir stredir multecilerle ilgili cok yonlt sorunlar
yasiyor. Bu sorunlara yonelik cok farkli degerlendirmelerde,
yorumlarda bulunmak olanakli. Turkiye multeci sorunun disinda
insani gelisme Olcltleri baglaminda ¢ok ciddi yapisal sorunlari
olan bir tlke. Ustelik tarihi boyunca ic ve dis cok yonli gog,
multeci sorunlarini yasamis ve yasamakta olan bir Ulke. Ancak
Suriye'de yasananlar ve sonrasinda baslayip strmekte olan
gelismeler, Turkiye'yi bu kez cok daha yiginsal ve ¢tzimu zor bir
olgu ile Kkarsi karslya getirmis durumda. Gelinilen asamada
Tarkiye'nin izledigi politikalara iliskin cok farkl degerlendirmeler
yapmak mumkun olmakla birlikte ilk sdylenmesi ve kabul edilme-
si gereken nokta, 0zellikle cocuklarla ilgili duruma hukukun kaba
cercevesinden degil, cocuk odakll bakmak gerektigidir. Turkiye
cocuk haklar sézlesmesinin tarafi ve bu s6zlesmenin tarafi
olduguna gbre, kendi sinirlan icindeki cocuklarla ilgili kendi
cocuklar icin ne yapiyorsa mdulteci ¢ocuklar icin de Uzerine
duseni yapmak zorunda. Buraya bu bicimde gelmeli miydi
gelmemeli miydi diye politik olarak elbette tartisma hakki var
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ancak ortada olan bu durumda “Ulke olarak bizim zaten ciddi sorunlanmiz var, Tirkiye ne yapsin,
bize ne” diyebilecegimiz bir asamada degiliz. Bunun iki temel nedeni var: Birincisi, multeci ¢ocuklar
da her cocuk gibi biricik ve tek ve haklar var. ikincisi ve en az onun kadar énemli bir diger boyut,
Tarkiye'nin toplumsal yasamini da o cocuklarla birlikte derinden etkileyen ve etkileyecek olan bir
sUrec ile karsl karsiyayiz. Size Ankara'dan bir ¢rnek vereyim: Ankara'da cocuk isciliginde tablo
degisiyor. Ozellikle sokaktaki cocuklarda T.C. vatandasi olan cocuklarin yerini Suriyeli cocuklar aldi.
Ornegin kagit toplayiciiginda, araba cami silmede, selpak mendil satmada daha ¢ok Suriyeli cocukla-
r gbriyoruz, peki T.C. vatandasl olan ve o isleri yapan ¢cocuklarin durumlar iyilesti de refah icersinde
baska bir yere mi gittiler? Hayir. O cocuklar da yine marjinal islerde calisiyorlar. Ancak bicim degisti-
ren, kroniklesen ve daha agir noktadaki islere yoneldiler. Ornegin Ankara AMATEM'in verilerinde
madde bagimliliginda ilk siralara eroin geldi. Artik sokaktaki cocuklarda en azindan gérintirde ugucu
madde bagimliligini degil, daha agir bagimliliklari konusuyoruz. Bunlari kullanan ve dagitanlarin
kim/kimler oldugunu ve baslama yasinin kaga dustigunt dustinmenizi istiyorum. Muhtemelen
istanbul’daki tablo da oyle, kisa istanbul gézlemim de bunu dogruluyor. Turkiye'deki cocuklarla
Suriyeli cocuklar, bir anlamda hem i¢ iceler hem de bir baskalasim streci var. Bunun daha baska
sorunlara da yol acacagini biliyoruz. Tim sorunlara karsin cabayl ve umudu da elden birakmamak
gerektigini de dustnuyorum.

Hayata Destek Dernegi'yle 2012'den baslayarak 4 yildir mevsimlik tarim iscileri ve cocuklari ile sosyal
hizmet 6grencileriyle birlikte alanda calisiyoruz. Ordu’da, Dizce'de, Sanlurfa'da gittikleri/geldikleri
kentlerde alan calismalari/yaz okullari yaptik/yapiyoruz. Ben sosyal hizmet uzmaniyim, éncesini de
biliyorum. Bu konuyla ilgilenen arkadaslar, bu sorunun yeni olup olmadigini kisa bir arastirmayla
gorebilirler. Ornegin cocuk haklar ve cocuk isciligi acisindan “Tahtaci Fatma” filmini seyretmenizi
oneririm. “Tahtaci Fatma”, bunun ne kadar eski ve kroniklesen bir sorun oldugunu gosteren bir kisa
filmdir. Bizim Ordu ve Duzce calismalariyla ilgili bazi ayrintilari belirtecegim ama sondan baslayarak
belirtmek gerekirse bu calismalar degerli, dnemli bir katki sagliyor ancak style bir yanilginin icine
girmemek gerek: Bu calismalarla ¢ocuk isciligini dnledik, mevsimlik tarim isciliginde yeni bir ufuk ve
cigir actik diye bir saptama gercekci ve dogru degil. Bu calismalar; cocuklarin gelisimlerine, okul
baglarinin gliclenmesine katki sagliyor, daha da énemlisi, géranurltigu arttiryor. Savunuculuk hizmeti-
nin yolunu aclyor ve eger bir calisma yapacaksaniz size sahadaki durumun tablosunu ortaya koyuyor.
O cocuklara katkisi oluyor. Ancak bu katkinin yeterince degistirici, donusttrtict olmadigini bilerek
ilerlemek gerekiyor. Mevsimlik tarim isgisi ailelerin ¢ocuklarinin ¢ok temel sorunlar var: Yasam
haklarindan, egitime, sagliktan, beslenmeye kadar ¢ok ciddi sorunlar var. Hayata Destek'in ve baska
kuruluslanin da benzer yaz dénemi calismalarinda bu sorunlarin géranrltgu arttinliyor. Hayata
Destek’in gdnallt Universiteli 6grenciler ve uzmanlarla yarattiga ve findik iscisi aileler ve cocuklarina
yonelik yapilan calismalar; isci ailelerin yasadiklari alanin kosullarinin iyilestiriimesine, cocuklar icin
sagliktan, beslenmeye, okul basarilarina katkida bulunmaktan, entelektlel kapasitelerini gelistirmeye
ve yeni rol-modeller ile yani Universite 68rencileri ve meslek sahipleriyle tanismalarina yonelik katkilar
sagliyor. Ama yine hatirlatarak ve altini cizerek soyltyorum, bu yeni bir sorun degil ve kusaklar boyu
devam eden bir sorun. En az t¢ kusaktir devam ediyor. Bir kiiglctk 6yki: Dlizce'de sahaya ¢iktigimiz
ilk gin karni burnunda genc bir anneyle karsilastik. Bir cocuk anneydi aslinda ve o annenin 6ykusU
butliin styleyeceklerimizi anlatmaya yeter. Neredeyse butin hayati ¢adirlarda gegmisti. Kosullari
neredeyse ilkel sayilayabilecek bez-naylon cadirlar. Kisa streli bir seyden bahsetmedigimizi de
herkesin bilmesi gerek. Ornegin mevsimlik gbcerlerin caligma stresi ¢ok istisnai durumlar hari¢ en az
alti aydir. Onemlice bir bolimi Nisan ayinda yola cikarlar, pancara, nohut yolmaya, oradan kayisiya,
kayisidan donUp findiga gecerler, déntste kimyondan Tarkiye'nin her bir noktasina baska tarim alanla-
rina giderler. Yani okullarin acgik oldugu 3-3.5 ay gibi bir stirede bu cocuklar cok kotl kosullarda ve
araclarla seyahat ediyorlar. Bazen bir miniblsin igerisinde, bazen bir kamyon kasasinda en ilkel
kosullarla, yataklar, arag gerecleri, kimi kez kegileri ile birlikte ve ¢ok kalabalik hallerde seyahat
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ediyorlar. En ilkel kosullarda yasiyorlar, yasadiklar yerlerde ¢ok ciddi risklerle karsi karslyalar ve bu
devam ediyor. Her yerde olmasa bile mevsimlik tarim isgileri igin toplanma alanlar olusturmaya
yonelik METIP (Mevsimlik Gezici Tanim iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilimesi Projesi)
diye iyi kétl bir proje uygulaniyordu ve bu toplanma alanlari kismen rehabilite edilip su, tuvalet vb.
gereksinimlerin karsilandigi yerler olusturuluyor, destekleniyordu. ilginc bir bicimde yeni Biiyiiksehir
Yasasi'ndan sonra Calisma Bakanlg’'nin bu destegi ortadan kalkti ve BuyUksehir Belediyeleri de
hen(z bu isin igerisine girmis degiller. Yani o ilkel oldugunu distindugimuz, kosullarinin kott oldugu-
nu distindigiimiz METIP’lerden bile daha kéti bir bicimde yasiyorlar. Eger yaz aylarinin ortasindan
itibaren Karadeniz'e ¢ikarsaniz, yol kenarlarindaki elektrigi olmayan bir cadirin icinde 10-15 kisinin
yasadigl kosullar gbreceksiniz. Akrep sokmasi gibi hayati tehdit eden bir strt baska seyle karsilasa-
caksiniz. Akrep sokmasini buradakiler olarak cok Urkutlct buluruz ama artik onlarin hayatina o kadar
cok girmis ki. Babanin biri anlatiyor: “Benim oglani akrep vurdu. Ak¢adag'da, doktora uzaktik, ben de
ortalikta yoktum, yogurt yedirdik sansimiz varmis yasiyor” diyor. Hayatin bazen ne kadar ucuz olabile-
cegini anlatmak icin séylilyorum bunu. ilk basta anlathigim o karni burnundaki cocuk gelin, cocuk
anne, dogumunu cadir kentte yapti, dogumunun 3. giinli yine o cadira dondd. Simdi boyle bir hayatin
icerisinde devam ediyor mevsimlik tarim. Peki, bu 6nlenebilir bir sey mi? Yasalarla, yasaklarla 6nleyebi-
lir misiniz? Bunu herkesin sorgulamasi gerek. Bunu kaniksamak ve onaylamak anlaminda séylemiyo-
rum, daha ciddi daha koklt arayislart distinmemiz gerektigi icin bunlari séyliyorum. Calisma Bakanli-
g'nin ¢alismalari oluyor, Ordu bastan asagiya afislerle donatiliyor, cocuk is¢i calistirmak yasaktir ve
cezasl sudur diye. Ancak tarim isciligine yonelik bu fiillen uygulanabilen/uygulanan bir durum degildir.
Bu cezalar styleyip styleyip uygulamamanizin bedeli de, bir anlamda sureci dolayli olarak mesrulas-
tirmayi da beraberinde getirmesidir.

Hayata Destek’in dort yillik ve ortalama 45’er glin strren alan calismalarinda; gocuklara oyun formati
icinde temel hijyen ve saglik bilgilerine iliskin, okula iliskin, biraz kultdrel ilgi alanlarina iliskin ama
hepsinden daha ¢ogu rol modele iliskin calismalar yaptik. Karsilastigimiz 6zel durumlan —saglik,
engellilik, sakli ntfus, burs talebi, okula hic gdnderilmeyen cocuk, sosyal yardim gereksinimi gibi-dog-
rudan veya ilgili kurumlarla isbirligi yaparak cozmeye calistik. En zor grubumuzu gecen yil Fatsa'da
calistik. Daha farkli bir etnik kokenden gelenler vardi. Bu arada Suriyeliler igin sunu sdyleyeyim;
2012'de alanda c¢alisirken Suriyeli ailelerle karsilastik. O dénemde mdlteciler kisa stirede ¢ozulebile-
cek bir sorun gibi algilaniliyordu. Muhtemeldir bu yil, mevsimlik tarim iscilerinin iginde Suriyelilerin
orani daha da artacak. Bunun kendi icinde getirecegi baska sorunlar var, toplamaya iliskin bilgi dtzeyi
ve baska seylerle ilgili. Biz dogrudan ¢ocuklarla ¢alistigimiz kadar kadinlarla da c¢alistik, cadir kentteki
baska sorunlarla da ilgilendik. Cadirkentteki kadinlara yonelik arastirmamizin bazi temel verileri cok
distundurucadur:

Ordu'daki ve Duzce'deki annelerin %67’sinin hi¢c okuma yazmasi yoktur, digerlerinin de en ¢ogu
sadece okuryazardir. Annelerin %66’sI 17 yasindan 6nce ve bunun da %13'0 12-14 yaslari arasinda
evlenmistir. Yani aslinda ciddi bir yoksulluk dongtstnden, kendisini ¢ocuk gelinfanne Uzerinden
dreten bir durumdan stz edilebilinir.

Cocuk anne, cocuk gelin, cocuk anne dénglsu var, cok esli evlilik var. Kadinlarin %84’Gnun 4 ve
daha fazla cocugu var. %63'Unun ayrica Olen ¢ocugu var ve tamamina yakini neredeyse hala
dogurganlik caginda. Biraz daha ayrinti vereyim: Ailelerde 9 ve daha fazla ¢cocugu olanlarin orani
%27. Cocuklarinin ttmUndn ismini bilmeyen cok sayida baba ile karsilastik. Kadinlarin %77’si
gebelikleri slresince hi¢c kontrole gitmemislerdi. Size anlattigim o Duzceli anneyi kontrole biz
gbtirdik.

Cadir kent ntfusunun icinde 6 yasin altindaki cocuk orani %10. Mevsimlik gogerlerin %53’0 gocuk.
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Biz yaptigimiz calismalarda bu ¢ocuklar icin orada kres hizmeti sagladik. KlgUk ¢ocuklar o yastan
itibaren aileleriyle birlikte geliyorlar. Dogrudan ¢alismayan ancak, bizim ¢adir bekgisi cocuklar dedigi-
miz tarlaya bahceye gitmek yerine cadirda kalan kiz cocuklari var. isleri tirtin toplamaktan daha agir;
kardeslerine bakiyorlar, yemek yapiyorlar, su tasiyorlar, atese odun tasiyorlar. Bu aileler ciddi bir
yoksulluk icinde yasiyorlar. Sunu da biliyoruz ki; bir cocuk yilda minimum 120-150 gtn c¢alisiyor,
yevmiyelerse gecen yilin ortalamasiyla 35 lira civarinda. Bunun bir yillik toplami distintldtgtnde
sorunu, ailelere yonelik ayni-nakdi yardim politikalariyla dnleyip 6nleyemeyeceginize karar verin. Her
bir cocuk icin yillik dort-alti bin TL arasinda bir gelirden séz ediyoruz. Higbir sosyal yardim uygulama-
siyla bunu karsllayamazsiniz. O zaman daha ciddi distinmemiz gerek. Mevsimlik tarimda Suriyeliler
bakimindan da gecerli olan ara mekanizmalar var, illegal mekanizmalar var. Bunlardan biri elgilik,
dayr basi denilen mekanizmalardir. Bu mekanizmalar kurumsallasmis bir durumda. Turkiye'de
tarimdan s6z ederken kayit disi bir stire¢ Uzerinden konusuyoruz. Yine hatirlatmak icin séyliyorum;
Tarkiye G-20 Ulkelerinin icinde yer aliyor, yani dinyanin en blydk 20 ekonomisinden biri. Fakat
insani gelismislik endeksinde farkli dl¢ttlere gore 90 ile 70 arasinda degisen bir siralamada. Diinya-
da ekonomik siralamada yukarilarda ama insani gelisimde sorunlu Glkelerden biri. Gelir bolisimin-
de dunyanin en riskli Ulkelerinden birinde yasiyoruz. Turkiye'de gelir pastasinin en tepedeki %20'si,
gelirin %46'sini aliyor. En dipteki %20'si gelir pastasinin %4,6'sini aliyor ve bu konuda olumlu higbir
degisiklik yok. Ve Turkiye'de surdurdlebilir yoksulluk yaklasimi ile érttisen sosyal yardim politikalari
surdaralayor. Turkiye kamusal kaynakli sosyal yardimlara yaklasik 22 milyar TL/Ayil kaynak ayiriyor.
Bu 6nemli ve blytk bir miktar ve resmi verilerle yaklasik 17 milyon yurttasimizin sdrekli yoksulluk
cizgisinin altinda oldugu belirtiliyor. Bu kisi sayisina 3 milyon Suriyeli yoksul multeciyi eklediginiz
zaman Turkiye'nin neredeyse 3'te 1'inin -Suriyelilerle birlikte- agir ve ciddi bir yoksulluk tablosu
icinde oldugunu kabul etmeniz gerek. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig'nin verilerine gore
Tarkiye'deki hanelerin %17,4'Une hig dizenli gelir girmiyor. %44,1'ine ise tek kisinin geliri giriyor.
Yani neredeyse yaridan fazlasi gecim olanaklari acisindan ciddi risk altinda ve gelir bélumundeki
esitsizlikle baglantil distindugimuzde bunun 6nemli bir sorun alani oldugunu ve kolay bir ¢ozim
alani olmadigini belirtmek istiyorum.
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Iraz Oykii Soyalp — UNICEF

2007 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi’nden Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi alaninda lisans, 2009 yilinda Kanada Ottawa
Universitesi'nden Uluslararasi Kalkinma alaninda ytiksek lisans
derecesi aldi. Yilksek lisans egitimi esnasinda Ottawa Universite-
si'nde dgretim asistani olarak calist. 2009-2012 yillar arasinda
Uluslararasi Calisma Orgtitir'nde (ILO) cocuk isciligi ve uluslarara-
sI kalkinma yardimi alaninda calist. 2012 yilindan beri Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu’nda (UNICEF) Sosyal Politika Program
Sorumlusu olarak calismaktadir. Uzmanlik alanlari cocuk isciligi
ve cocuklar igin sosyal korumadir.

Suriye’den gelen gic ve cocuklarin mevcut
durumu

UNICEF, ¢ocuk haklarinin ve gocuklarin iyi olma halinin gelistiril-
mesini amaglamaktadir. UNICEF, bu amacini hayata gecirebilmek
icin 190 Ulke ve bolgede cesitli paydaslarla ve devletlerle isbirligi
yapmaktadir. En dezavantajli ve dislanmis durumdaki ¢ocuklar
basta olmak Uzere tim dunyadaki ¢cocuklarin yiksek yarari icin
calismaktadir.

UNICEF’in yGritttgu programlar, en hassas kosullarda yasayan,
fiziksel ya da zihinsel engeli olan, hizli sehirlesmeden ve gevrenin
bozulmasindan etkilenen c¢ocuklardan olusan en dezavantajli
gruplara odaklanmaktadir.

UNICEF, toplumun diger kesimleriyle isbirligi yaparak gocuklari
dezavantajli konuma dustren yoksulluk, siddet, hastalk ve
ayrimcilik gibi engelleri ortadan kaldirabilmek amaciyla kurulmus-
tur. UNICEF, ¢ocuklarin hayata iyi kosullarda baslayabilmesi icin
savunu faaliyetleri yaratar, ctinkd ¢cocuga kiguk yasta iyi imkanlar
saglamak ¢ocugun iyi bir gelecege sahip olabilmesi icin yapilabile-
cek en iyi yatinmdir.

UNICEF, kiz cocuklarnnin egitim alabilmesi icin de faaliyetler
yaratar. Cunku kiz gocuklarinin egitim almasi, kiz ve erkek cocuk
aynmi olmaksizin tim g¢ocuklarin yararinadir. Egitim alan kiz
cocuklarr ileride daha saglikli dustnen bireyler ve daha iyi
vatandaslar olmaktadir ve c¢ocuklarina daha iyi ebeveynlik
yapmaktadirlar. UNICEF, tim ¢ocuklari, cocuk hastaliklarina karsi
koruyabilmek ve cocuklarin iyi beslenebilmesini saglamak icin de
faaliyetler yurttmektedir. Boylece, hicbir cocugun onlenebilir bir
hastaliktan muzdarip olmamasini ya da 6Imemesini amaclamakta-
dir. UNICEF, cocuklara yonelik gtivenli bir cevre olusturulabilmesi
icin ilgili batin Kisi ve kuruluslari ¢alismalarina dahil etmeye
calismaktadir. UNICEF, yasanan sikintilar hafifletebilmek icin her
tarl acil durumda ya da ¢ocuklarin zor durumda oldugu her
yerde yardima hazirdir ¢cinkd hicbir cocugun siddete, istismara
ya da sémurtye maruz kalmamasl gerektigine inanmaktadir.
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UNICEF, tim cocuklarin yasam standartlarini arttirmayi amaclayan genis kapsamli bir isbirligi olan
Kuresel Cocuk Hareketi'nin bir parcasidir. Bu hareket ve Birlesmis Milletler tarafindan dizenlenen
Ozel Cocuk Oturumlari gibi etkinlikler vasitasiyla genclerin seslerini duyurmalarini ve yasam standart-
larini etkileyen kararlarda stz sahibi olmalarini saglamaya calisir.

UNICEF, bes villik Glke programlar dogrultusunda Turkiye'de 65 yildan uzun bir stredir faaliyet
gostermektedir. Bu yil, sosyal icermenin saglanmasini, bireylerin direncinin arttinimasini, Glkede
cocuk haklarinin durumunun izlenmesini, kiz ve erkek ¢cocuklari arasindaki cinsiyet esitliginin destek-
lenmesini ve Turkiye ile yapilan isbirliginin dlke sinirlarinin disinda da strddrdlmesini amaclayan yeni
bes yillik Glke programi hayata gecirilmistir. TUrkiye'deki calisma alanimiz yalnizca Turk cocuklarini
degil ayni zamanda gegici koruma altindaki Suriyeli cocuklar da kapsamaktadir.

Mart 2015 tarihi itibariyle TUrkiye'de, 2.7 milyonun Uzerinde multeci bulunmaktadir. Bu multecilerin
%80'inden fazlasi Turkiye'nin gesitli illerinde yasarken geri kalan kismi ise Suriye sinirina yakin illerde
kurulan 25 farkli kampta hayatini strdtrmektedir. Suriyeli multecilerin yaridan fazlasi cocuklardan
olusmaktadir. ilgili istatistikleri asagidaki tabloda gorebilirsiniz:

SAYILARLA DURUM
d Turkiye'de kayith Suriyeli Sayisi 2,749,140* h
Kamplarda kalan Suriyeli Sayisi 270,380
Kamp disinda yasayan Suriyeli sayisi 2,478,760
Suriyeli cocuk sayisi (toplam Suriyeli ntifusun %54°0) 1,490,033
< Okula kayitl Suriyeli gocuk sayisi 325.000 Y

*Suriyelilere iliskin rakamlar aksi belirtimedikge 11 Nisan 2016 itibariyla UNHCR/DGMM rakamlaridir.
Kayit bekleyen kisi bulunmamaktadir.

Kamplarda ve kamp disinda yasayan cocuklarin egitime erisimi, dzellikle de egitim dili, mfredat
secimleri, belgelendirme ve aldiklari egitimin taninmasi gibi hususlar en temel sorunlar olarak 6ne
cikmaktadir. Suriyeli cocuklar ve aileleri, egitime yaptiklari yatinmlarin ise yarayip yaramayacagi ve
aldiklarr egitimin gelecekte taninip taninmayacagi konusunda stphe icindedirler. Yapilan son tahmin-
lere gbre kamplarda yasayan okul cagindaki cocuklarin %20'si ile kamp disinda yasayan cocuklarin
%74'0 okula gitmemektedir. Ozellikle kiz cocuklar ile engelli cocuklarin okula hic kayit yaptrmama,
okulu birakma ya da devamsizlik yapma riski daha yUksektir. Okulu erken birakmalarinin diger bir
nedeni ise ekonomik nedenlerdir. Ekonomik nedenlerden birisi, cocuklarin ailelerine destek olmak
icin calismak zorunda kalmalardir. Ayrica, ebeveynlerine sunulan kisitl is imkanlar ve aldiklari
egitimi belgelendirmede yasanan sorunlar nedeniyle de cocuklar okulu birakip calismak zorunda
kalmaktadir.

Siddetten ve istismardan kacan gocuklarin yani sira refakatsiz ve risk altindaki ¢cocuklarin da, ulusal
cocuk koruma hizmetlerine surekli erisiminin saglanmasi oldukga 6énemlidir ve BM paydaslari bu
konuda ilgili kurum ve kuruluslarla strekli gérisme yapmaktadir. Bu konuda kamu kurumlarina, sivil
toplum kuruluslarina ve diger paydaslara, dezavantajli cocuklarin tespit edilmesi ve tespit edilen
sorunlara yonelik 6nleme ve mudahale mekanizmalarinin hayata geciriimesi icin surekli destek
saglanmasi ¢cok onemlidir.
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Ulkelerinde yasanan catismalarin 5. yilina girilirken, vatanlarindan ayri ve milteci olarak gecirdikleri
uzun yillarin ardindan Suriyeli malteciler maddi kaynaklarini tiketmis durumdadir. Mdltecilerin
yasadiklari sorunlarla basa ¢ikmak icin dilencilik yapmalari ya da cocuklar sanayide ve tarim alanla-
rinda ¢alistirmayi tercih etmeleri giderek daha ¢ok endiseye yol agmaktadir.

Cocuk isciligi, yas! calismak icin cok kicuk olan bireylerin calismasi olarak tanimlanabilir (UNICEF,
2014). Calisan cocuklarin buyuk bir cogunlugu okula gitmemekte, gitse dahi arkadaslarina gore
daha dusUk bir performans sergilemektedir. Ayrica bu ¢ocuklar; fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisim-
lerini olumsuz yonde etkileyebilecek sagliksiz kosullarda calismakta, mesleki tehlikelere ve kazalara
maruz kalmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi'nde; her cocugun “ekonomik
amaglarla istismar edilmeye ve sagligini tehdit edecek veya egitimini engelleyecek ya da fiziksel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimini” olumsuz yonde etkileyecek islerde calistirimaya karsi
korunma hakki oldugu belirtiimektedir (UNICEF, 2014).

Cocuk isciligiyle mtcadele 1990’ yillarin basindan beri Tlrkiye Cumhuriyeti'nin glindemindedir.
Mevcut veriler, 1990’larin baslariyla karsilastirildiginda, cocuk isciliginde 6nemli bir dists yasandigi-
ni gostermektedir. Bununla birlikte, 1990’larin ortalarinda ¢ocuk isci oldugu tespit edilen 3 milyon
cocuga kiyasla daha iyi bir konumda olunsa dahi, su an Turkiye'de hala 850.000 ¢ocuk is¢i bulun-
maktadir.

Tarkiye'de gecici koruma altinda bulunan ve ekonomik faaliyetlerde yer alan Suriyeli ¢cocuklara
yonelik herhangi bir resmi veri olmasa da beyana dayall kanitlar ve alanda yapilan gbézlemler, bu
cocuklarin, cocuk isciliginin en kotd tirt olarak tabir edilebilecek kosullarda calistiklarini ve cocuklar
calistrmanin Turkiye'de yasayan Suriyeli aileler icin ekonomik zorluklarla miicadele edebilmenin en
yaygin yolu haline geldigini gbsteren gliclU kanitlar mevcuttur. Calisan Suriyeli cocuk sayisi net olarak
bilinmemektedir fakat is alanlari ve kosullari, Turkiye'deki calisan ¢ocuklarin durumuyla benzerlikler
gbstermektedir.

TUIK tarafindan 2012 yilinda yapilan arastirmanin sonuclarina gére calisan cocuklarin %440
mevsimsel tanmda, %24'01 sanayide, %31’ ise hizmet sekidrinde calismaktadir. Istatistikler bu
cocuklarin yaklasik %50'sinin okula gitmedigini ve haftada 40 saatten fazla calistigini da gbstermekte-
dir. Ayniarastirma, calisan cocuklarin %45’inin “aile butgesine katkida bulunmay!” ekonomik faaliyet-
lerde yer almalarinin temel nedeni olarak ifade ettiklerini belirtmektedir. Diger calisma nedenleri
arasinda “ailenin ekonomik faaliyetlerine destek olmak” (%28) ve “mesleki beceriler edinmek”
(%15) oldugu gdrtlmektedir. ilgili veriler kentsel ve kirsal alanlara gére aynistiridiginda, veriler ve
oranlar cok az degisiklik gbstermektedir.

Gocuklarin ekonomik faaliyetlerde yer almalarinin ardinda bir¢cok neden vardir. Ekonomik kosullar ve
yoksulluk bu nedenlerin en basta gelenleri olmakla birlikte, egitim kalitesinin ve okullardan beklenti-
nin dusdk olmasi, gelenek ve gbrenekler veya evde ya da okulda karsilasilan siddetten uzaklasma
istegi gibi nedenler de cocuk isciligini tetikleyen etkenler arasindadir.

Cocuk isciliginin altinda yatan nedenler degisiklik gosterdigi icin cocuk isciliginin farkli tdrlerine
yonelik mudahaleler de farkli olmaldir. Tim ¢ocuk isciligi turleri icin gegerli olan gercek ise, ilgili
muUdahalelerin buttncul bir yaklagimla, birbirlerini destekleyici ve tamamlayici bir sekilde yapiimasi
gerektigidir. Bu mudahalelerden herhangi birinin ihmal edilmesi, istenen sonuglara ulasiimasini
engelleyebilir.

Mevcut arastirmalar, raporlar ve saha ziyaretlerinin bulgularn dogrultusunda Turkiye'deki cocuk
isciligiyle mtcadele edilmesi icin UNICEF Turkiye dort boyutlu ve buttincul bir mucadele yontemi
Onermektedir:
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1. Cocuklarin ve ailelerinin icinde bulunduklari yoksullugu ortadan kaldirarak cocuk isciligine neden
olan ekonomik sikintilarin giderilmesi,

2. Cocuklarin ekonomik faaliyetlerde yer almalarina ve okulu birakmalarina neden olan toplumsal
normlarin ve ayrimci uygulamalarin ortadan kaldiriimasi,

3. Cocuk isciliginin yer almadigr bir tedarik zinciri olusturabilmek amaciyla ¢zel sektérle is birligi
yaparak ¢alisma ilkelerinin yeniden dtzenlenmesi,

4. Calistiklari stre icerisinde okuldan uzak kalan cocuklar icin hizlandinlmis ve alternatif egitim model-
lerinin gelistirilmesi, egitim sisteminin desteklenmesi.

Hem Turkiyeli hem de Suriyeli cocuklara yonelik midahalelerin buttinctl bir yaklasimla bu dért alani
da kapsamasi ve tUm paydaslar tarafindan desteklenmesi gerektigine inaniyoruz.
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Birinci Oturum Tartisma Béliimii:

SORULAR

1.Suriyeli cocuklarin egitim alaninda yasadiklar problemler gbz 6nlne alindiginda sizce
Turkiye HUkUmeti, bu cocuklarin 6zellikle devlet okullarina erisiminin saglanabilmesi icin ne
tUr somut adimlar atmalidir?

2.Mevsimlik tarimda c¢ocuk isciligiyle mucadelede asil sorun, mevsimlik iscilik mi yoksa
mevsimlik is¢iligin sartlart mi? Bu alanda ¢alisan kisiler olarak, bizim yapacagimiz isler mevsim-
lik tanmin ortadan kaldirimasina yonelik mi olmali yoksa mevsimlik tarimda calisan isgilerin
sartlarinin iyilestirilmesi konusunda bir savunuculuk yapilmasi mi ¢éncelikli olmali? Savunucu-
luk yapildigl zaman hak savunuculugu yeterli mi?

3.Bulent ilik, marjinal islerde Turk cocuklarinin yerine Suriyeli cocuklarin calismaya basladigi-
ni fakat bunun sonucunda Turk ¢cocuklarinin daha da marjinal islere yoneldiginden bahsetti.
Bu sorunun sebeplerine yonelik bir ¢alismaniz oldu mu?

4. Milli Egitim Bakanligy ile yapilan bir protokol kapsaminda kurulan Suriyeli cocuklara yonelik
Gecici Egitim Merkezleri'nde Turk mufredatinin yani sira Suriye mifredatina yakin calismalar
da gerceklestiriliyor. Uyum acisindan degerlendirirsek Milli Egitim Bakanligl ve UNICEF bu
dengeyi nasil saglamayi planliyor?

5.Kamplarda bulunan ve okula gitmeyen ¢ocuklarin okul disi olma nedeni nedir, mekansal bir
kontrol oldugu icin mi okul disi kaliyorlar? Sehirlerde yasayan multeci ¢cocuklar arasinda ise
okul dist kalma oraninin %70 oldugunu sdylediniz. Eger bu %70'lik grup okula gitmeyi talep
ederse, sunulan firsatlar yeterli olacak midir? Suriyeliler disinda, farkli etnik kokenlerden gelen
milteci cocuklarin okullasmalari konusunda ne yapiyoruz? Ornegin Afgan bir cocuk okula
gitme hakkina sahip mi acilan okullarda?

6.1LO’nun UNICEF’in ve UNHCR’in yoksullukla micadele programi var midir? Varsa bu
programlarin kapsamini aciklar misiniz?

7.Bizler ayni zamanda tuketici olarak 6zel sektort insan haklarina uymasi ve cocuk is¢i calistir-
mamasi konusunda nasil zorlayabiliriz?
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8. Burada multeciler kavramindan yola ¢iktik ancak bu kavram, Turkiye'de resmi kanallarda
kullanilmiyor, bu konuda yorum yapabilir misiniz? Seda Akgo, ¢ocuk isciligi yasiyla ilgili mevzu-
atin sonug oldugunu ve esas olarak nedenlerine bakmak gerektigini sdyledi. Buna katiliyorum
fakat Turkiye'de yasalarla ilgili bir geriye gidis var ve cocuk isciligi yasi resmi olarak asaglya
cekildi. Benim sorum neden devletin farkli kurumlari bu konuda ortak hareket edemiyor, gticlt
bir politika Gretemiyor?

9. Mevsimlik tanimda calisan gécmen iscilerin cocuklari da ayni sekilde tarlalarda ve bahgeler-
de calisiyorlar. Mevsimlik tarimda c¢alisan gogcmen iscilerle ilgili cok az calisma var. Acaba
ILO'nun bu konuda bir calismasi var mi?

CEVAPLAR:

Seda Akco: Mevsimlik iscilik ve ¢alisma sartlar ayri konulari kapsiyor. Tarim yapilan alanlara iliskin il
planlamalari ve tarim yapiimayan alanlardaki istihdamla ilgili politikalar degismedigi sirece mevsim-
lik iscilik olacak. Calisma sartlarindaki sorunlar gostermesi acisindan Gurcistan’dan gelen iscilere
bakabiliriz. Cinku onlar yanlarinda ¢ocuklarini getirmiyorlar, sadece findik hasadina gelip gidiyorlar.
Bizde ise Nisan'da, hatta bazen daha erken, yola cikan aileler var ve yil boyu geziyorlar. Dolayisiyla
ayni yontemlerin isleyecegini sdylemek mumkun degil. Mevsimlik tarim isciligine ihtiyagc oldugu
gordluyor fakat calisma sartlarinin iyilestiriimesi lazim. Yetiskin isciler icin de bu gerekli. Cocuklarin
ailelerinden ayrilmamalarini ve egitimden kopmamalarini saglamak, diger yandan cocuk isciliginin
en kotu bicimlerinden biri olan mevsimlik tarimda calismalarini ve bu nedenle butin geleceklerinin
bu is dogrultusunda kalmasini 6nleyecek bir ¢c6zim yoluna ihtiyag var. Bu alanda yapilan arastirma-
lar Uzerinden uygulama drneklerini gelistirmek gerekiyor.

Bununla baglantili olarak hak savunuculugu meselesine de gecebiliriz. Hak savunuculugu kamu
iliskilerinde bir ihtiyactir, fakat yapilis bicimi 6nemlidir. Basin aciklamalari ve aktivist eylemler gibi
yontemlerin her alanda ise yaramayacagini biliyor olmak ve baska yontemleri de devreye sokmak
gerek. Hak savunuculugundan o¢te, alanla ilgili calisanlarin bir araya gelip, ¢calisma yontemlerini
gbzden gecirmesi gerekiyor. Cocuk haklari alaninda calisanlar sadece bu problemle ilgili calismiyor
ve bu alanla ilgili meselelere profesyonel veya aktivist bakarak karisik bir durum yaratiliyor. Buna ben
de dahilim. Konuya zaman ayiramamak ¢nemli bir diger sorun. Bu krizde, bizler de yaklasimimizi
degistirip, kamunun da ihtiyac duydugu hak savunuculugunu gbzden gecirmemiz gerekiyor.
Tuketici bilincinin ¢ok 6nemli oldugunu dtstntyorum. Mevsimlik tarim isciligi neticede bizim tiketti-
gimiz UrunUn Uretilmesine dair bir sey. Bunun kamu tarafindan denetlenmesi ¢ok 6nemli ama
denetimleri zorlayacak olan bir talep lazim, yani biz Gzerimizdeki kiyafetin nasil Gretildigini, yedigimiz
domatesin nasil Uretildigini dert etmeden tikettigimiz strece, kamu ancak baska birilerinin zorlamasi
suretiyle veya bu konuda sorumluluk hissettigi 6lctde kendi iradesiyle bir seyler yapacak. Devletin ve
uluslararasi kuruluslarin sorumlulugunu bir kenara atmadan, bu isten para kazanan, ciftgisinden
fabrikatoérine bu alanda sorumluluk almasinin 6nemli bir degisiklik yaratacagini dtstntyorum.

Biilent ilik: Kosullarin duzeltimesi tizerinden konuya yaklasirsak bu neredeyse bir middet sonra
konuyu kabul ettiginiz anlamina geliyor. Biz mesela Hayata Destek Dernegi'nin arastirmasinda sunu
saptamistik: Bu cocuklarin karnelerinde hi¢ devamsizlik gérinmuyor daha 6tesi ¢rnegin Diyarba-
kirda, Gaziantep'te, Viransehir'de dgretmenler gtcer olduklarini bildikleri icin bu cocuklarin sinav
takvimini degistiriyorlar. Bunu okul yoneticisi de biliyor, 6gretmen de biliyor, ilcedeki ve ildeki yonetici-
ler de biliyor. Yani bu devam eden ve kendisini yeniden Ureten bir stirec. Uretici birlikleri de konuya
benzer yaklasiyor. Yani sorun kendini yeniden Ureten ve devam eden bir sorun. Yasalar ve pratikler
degiskenlik gosterse de sureg strekli kendini tekrar ediyor.
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Cocuklar tarladan cekip alirsaniz, mevsimlik tarim isciligi kalir mi? Kendi gézlemime dayanarak
soyleyebilirim ki, kalmaz. Cocuklar olmadigl zaman sistemin ylrimesi mimkan degil ctinkd sistemi
yeniden Ureten sey cocuk emegi. CozUm icin demokrasi cok 6nemli; demokrasi, 6rgltlt ve cogulcu
toplum ister ve umut ister. Bir toplumda dikey degisebilme, gelisebilme, dizelebilme umudu olursa
bir toplumun demokrasisi ilerler. Bunun gelisebilmesinin en 6énemli araclarindan biri de sivil toplum
kuruluslandir. Turkiye'de asagi yukari 90.000 sivil toplum kurulusu var, bunun %42'si Tlrkiye'nin bes
buytk kentinde bulunuyor. Her 780 kisiden sadece biri bir sivil toplum kurulusuna tye, sivil toplum
kuruluslarinin %60'nin yillik geliri 2000 TL civarinda. Bu rakamlar bize gésteriyor ki savunuculuk
gobrevini yerine getirecek yeterli sivil toplum 6rgitti yok ve demokraside problem var. Cogulculugu
saglamak, farkli fikirlere, yerel ctziimlere acik olmak gerek. Tarimda da bu sorun tarim 6rgatlti olursa
¢Ozular. Yoksullugu, esitsizlikleri bikmadan tartismak gerek, bir sorunun konusulmasi konusulmama-
sindan daha iyidir.

Pinar Uyan: Yoksullugu nasll alglladigimiz ¢tzim yollarini da belirliyor. Yoksullugu kader olarak, bir
kacinilmazlik olarak gdrmek sureg icerisindeki ¢ozimleri de etkileyecektir, bu ylzden sorunu nasill
teshis ettigimiz dnemli.

Iraz Oyku Soyalp: UNICEF olarak hikumetin egitim politikalariyla ilgili olan soruya yanit vermemiz
mUmkdn degil tabii, Milli Egitim Bakanligi'ndan yetkililer daha saglikli cevap vereceklerdir. Okul
disindaki ¢cocuklarin neden egitime erisemedigiyle ilgili soruya gelecek olursak; bu hem arz hem de
talep temelli bir sorun. Okul disindaki bu kadar cocuga yetecek ne gecici egitim merkezi, ne de okul
var. Bu ylzden ne kadar okul oldugunu ve ne kadar kapasitesinin oldugu, ikili egitime gecirip
gecilemeyecegiyle ilgili ayni zamanda ikili egitime gecilemeyecegi durumunda, okul insasi veya gegici
egitim merkezi gibi aslinda arza yonelik yatinmlar yapilirken, bir yandan da egitimle ilgili sosyal normla-
r kuvvetlendirecek calismalar yapiliyor. Eylem planlari dokuz ilde var, on ilde de yapiimasi amaglani-
yor. Okul disinda olmanin tek bir sebebi yok. Yoksulluk, okul disinda olmanin bir sebebi. Sosyal
normlar ve arzdaki eksiklikler de bunun diger sebepleri olarak karsimiza ¢ikiyor. Benim de sunumum-
da hem arza hem de talebe yonelik seyler yapilmasi gerektigine vurgu yapmamin sebebi buydu.

UNICEF'in yoksullukla ilgili olarak ¢alisip calismadigr sorulmustu. Yoksulluga ¢ézim olarak biz sosyal
koruma mekanizmalarinin gocuklar icin glgclendiriimesi alaninda calisiyoruz. Cocuklarin yoksulluk
cizgisinin altina dismemesi, sosyal glivenlik aginin cocuklari da kapsamasi icin Sosyal Yardimlasma
Genel Mudarluga ile calisiyoruz.

Tlketici olarak bize 6nemli bir rol dusttgund ddstintyorum. Ordu ve Giresun'da gocuk isciliginin
yasak oldugunu ve diger illere kiyasla ¢ok buytk bir farkindalik oldugunu gézlemlemistim. Yabanci
findik alicilarinin ve tuketicilerin baskisinin bu farkindalikta énemi bir etkisi oldugunu dtstntyorum.
Biz de Turkiye'de bu anlamda kendimizi sorgulayabiliriz.

Nejat Kocabay: Sorulan sorulara gesitli bakanliklarin cevap vermesi gerekiyor. Onlar adina elimden
geldigince kendi bireysel goruslerimi de katarak cevap vermeye calisacagim. ILO'nun 1992'den bu
yana Ulkesi veya aidiyeti neresi olursa olsun tarimda, sanayide ve sokakta ¢ocuk isciligine dair bir
sekilde sorumluluk almaya calisan bir kurum oldugunu séylemeliyim. 2005 - 2008 yillari arasinda
Cukurova bolgesinde pamuk tariminda calistik. O dénemde orada yabanci gégmen isci yoktu. 2012
yilindan bu yana findik tariminda ¢ocuk isciliginin sona erdiriimesine yénelik Dogu Karadeniz'de ve
gectigimiz seneden itibaren Bati Karadeniz 6zelinde calisiyoruz. Valilik ve ortak calist@imiz kurumlar
araciligl ile Bati Karadeniz’de mevsimlik tarimda sinirli sayida yabanci calisana rastlandigl bilgisi
aliyoruz. Ordu’da calistgimiz dort toplanma alanindan birinde bir grup Suriyeli aile, bir stire bolgede
konakladi. Daha sonra gegici barinma merkezlerine sevk edildi ve orada calismalarina izin verilmedi.

Turkiye'de Gocuk Isciligi Sorunu: Suriye’den Gelen Miilteciler Sonrasi Mevcut Durum ve Goézim Onerileri | www.hayatadestek.org | 17



ILO kendi alaninda, vatandaslik gbzetmeden, calisan cocuk gérdigl zaman bir sekilde midahale
icinde yer alacaktir. Fiili bir deneyim sahibi degilizama muhtemelen bundan sonra daha ¢ok karsilasa-
cagiz. Bu sene hayata gecirilen Suriyelilerin calisma izni dlizenlemesinde mevsimlik tarimda ¢alisanla-
r kapsayan bir muafiyet var. Bu durumda Suriyeli aileler gelip calisacaktir ve cocuklarini geride
birakmayacaklardir. O ylzden calistigmiz alanlarda, hem Suriyeli aileler hem de ¢ocuklaryla karsila-
sacagiz bu yil.

Gocuk isciliginin yasinin resmi olarak dusuraldiginden bahsedildi sorular kapsaminda. Ben boyle bir
sey bilmiyorum. Turkiye hem uluslararasi hem ulusal taahhUtlerle kendini baglayan stzlesmelere
taraf oldugunu deklare etmis bir Ulke. Dolayisiyla burada bir bilgi hatasi s6z konusu.

Cocuklarin calismasiyla ilgili tketici baskisini iceren butin gorislere katildigimi bildirmek istiyorum.
Ama bunun bir yargisiz infaz ile boykota gidecek derinlikte degerlendirilmemesi, herkesin aciklikla
bilgiye ulasabilmesi ve bu bilgi dogrultusunda kendi yorumunu yapabilmesi gerekiyor. H&M drnegin-
de bildigim kadaryla iki cocuk bulunuyor ve firma kendi baglantida bulundugu sivil toplum kurulusla-
r araciliglyla o iki cocugun egitimlerinin saglanmasi konusunda destek veriyor. Bu anlamda ¢rnek
olarak da gosterilen bir 6zel sektor kurulusu yaklasimi sergiliyor.

Okullasma konusuna gelecek olursak; iki yidir Suriyelilerle aktif olarak calisiyoruz. Suriyelilerin
yaklasik %10’unu barindiran gegici koruma merkezleri ve burada sunulan hizmetler, Turkiye’nin ne
kadar blyUk bir midahale icinde oldugunu gosteriyor. Bunu okullasma baglaminda dUstindugimuz-
de ortaya cikan ihtiyaclara bakmamiz gerekiyor. Bes yildir gecici korunma merkezleri var ve bes yildir
egitimle ilgili uygulanan mufredatta bir karmasiklik var. CinkU gegici olarak bakilirken artik bizim
dlkemizin bir parcasi olmus bir ntfustan bahsediyoruz. Arastirmalar bize, TUrkiye'ye gelen Suriyelile-
rin en az yarisinin 10 yil veya daha uzun sire burada kalacagini gésteriyor. Mifredatlarin bu gercekler
baz alinarak hazirlanmasi ve denetlenmesi gerekiyor. 0-14 yas arasindaki 1 milyon Suriyeli cocugun
uluslararasi ve ulusal kuruluslardan aldigi destekle bu durumunu yeniden tanimlamak gerekiyor.

Bunu calisma yasamiyla iliskilendirdigimizde, genclerin aslinda okuldan ise gegis surecinde belli
desteklerle ve mesleki egitim destegiyle desteklenmesi gerekiyor.

Yetiskinlere calisma izni verilmesini takiben Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'yla ¢zel olarak
yuratttgumuz calismada, mesleki yeterlilikleri ve standardi belirlenmis isglict piyasasinin ihtiyaglari-
na yonelik olarak degerlendirilecek eslesmeleri yapmaya ¢nem veriyoruz. Tirkiye icin bu bir firsat
penceresidir. Bununla ilgili calismada da, isglct piyasasinin ihtiyaglarina yonelik mesleki egitim,
bunun yaninda da becerileriyle birlikte Suriyelilerin daha aktif yer aldig| bir streci gbrecegiz.
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Ikinci Oturum: Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'ye Gelisi Sonrasi Cocuk
Somiiriisiiniin Farkh Yiizleri

Moderatér Dr. Sema Genel Karaosmanoglu -
Hayata Destek Dernegi

Doktorasini Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
bélimdnde tamamlayan Sema Genel Karaosmanoglu, 18 yildir
insani yardim ve uluslaras! kalkinma alaninda calismaktadir.
Belcika, Hindistan, Afganistan, Iran, Pakistan'da projeler ycir(ittd,
cesitli ulusal ve uluslarasi kurumlara insani yardim ve kalkinma
alanlarinda danismanlik yapti. 2005 yilindan bu yana kurucusu
oldugu Hayata Destek Dernegi'nde Direktdr olarak gbrev yapmak-
ladir. Hayata Destek Dernegi, afet sonrasi acil yardim ve kurtar-
ma calismalarina ek olarak sosyal koruma ve kapasite gelistirme
alaninda da faaliyette bulunmaktadir.

Giris:

Hayata Destek ekiplerimizin dort yil 6nce Suriyelilerin yasadig
cadirlara ilk kez girdikleri gtinden bu yana, konu Uzerine farkinda-
lik yaratmay! ve insani yardim saglamay gorevlerimizden biri olarak
kabul ettik. Dernek olarak, 2012 yilinda Suriyeli multeciler icin Acil
Yardim Programlari uygulamaya basladik. Buna ilaveten, 2012
yiinda mevsimlik gezici tarnmda ¢ocuk isciligini énlemeye katkida
bulunmayi hedefleyen ¢ocuk isciligi programimizi baslattik. Suriyeli
cocuklarin da programimiza dahil olmasiyla 2016 yilinda bu
projemiz, cocuk koruma programina evrildi. istabul Bilgi Universite-
si ve bu alanda emek veren cesitli sivil toplum kuruluslariyla ortak
calismalar yirtttik. insani yardim krizlerinde, ézellikle catismadan
kaynakli insani yardim krizlerinde, egitim imkanlarinin ortadan
kalkmasi ya da aksamasl, mevcut egitimin kalitesinin dismesi,
cocuk isciligini ve buna iliskin riskleri perginliyor. Multeci cocuklar,
sOmartnn bir cok yaztnun tehdidi altinda. Catismadan kaynakla-
nan siddet, glvensizlik ve yerinden edilmislik durumlarindan
dolayr Suriyeli aileler, siginma amaciyla Turkiye'ye geldi. Ancak
multeci cocuklar, var olan politika ve uygulamalarin yetersizligi ile
cocuk isciligi, cocuk kagakgiligl, cocuk cinsel istismari ve erken
evlilikler gibi bir cok ttrde gocuk istismarina maruz birakildi. Uzun
suren ve ¢ozUlmemis ¢atismalardan etkilenmis cocuklar, kendileri-
ni egitimsizlik, yoksulluk ve yoksunluk gibi sosyal sorunlarin icerisin-
de bulabiliyor. Suriye'de catisma patlak verdikten sonra insani
yardimla kapatilabilecek bir agik, zaman uzadik¢a, sayilar arttikca,
siddet arttik¢a ve sorunlar kroniklestikge céztlmesi ¢cok daha zor
bir soruna donustiyor ve maliyeti cok daha ylksek bir mtdahale
gerektiriyor. Bu durum, sadece insani yardim perspektifiyle degil
ayni zamanda kalkinma perspektifinden de ele alinmasi gereken
bir duruma donustyor. Turkiye'de okul caginda oldugu halde bes
yildir okula devam edemeyen 500 bin Suriyeli cocuk oldugunu
biliyoruz. Bu ¢ocuklarin saglikli bir okul rutininde olmalari sadece
egitimleri icin degil, ayni zamanda psiko-sosyal gelisimleri icin de
¢ok buylk 6nem tasimakta. Bilhassa yuksek risk altinda bulunan
ailelerin saptanmasi ve onlara 6zel ¢esitli sosyal koruma mudahele-
lerinin gerceklestiriimesi blyik énem tasiyor.
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Turkiye'de kalkinma, saglik, egitim, barinma ve sosyal koruma alaninda yapilacak her miidahalenin,
politikanin ve uygulamanin daha kapsayici olmasi gerekiyor. Ulkemizde halihazirda kroniklesmis ve
yapisal bir soruna déntismus cocuk isciligi, Suriyeli cocuklarin eklemlenmesiyle cok daha cetrefilli bir
hale gelmis durumda. Suriyeli ve Turkiyeli cocuk isgilerin ailelerinin sosyo-ekonomik durumlari, baz
yonlerden benzesiyor ancak bir ¢cok farklilik da barindiryor. Dolayisiyla yapilan midahelelerin yararla-
nicilarin durumuna ve sosyo-kulttrel yapisina 6zel, uygun ve cesitli olmasi gerekiyor. Ayni zamanda
¢ocuk isciliginin yapisal bir sorun olmasi, koklU alt yapi ihtiyacini doguruyor. Turkiye'de yasayan
1.420.000 Suriyeli cocugun 850 bini okul ¢caginda. Bu cocuklarin en temel haklarindan biri olan
egitim hakkina erisiminin saglanabilmesi icin yeterli sayida okul ve egitimcinin olusturulmasi gibi uzun
vadeli cbzimlerde bulunmak gerekiyor. Bu noktada kalici coztmler Uretebilmek icin cesitli paydasla-
rin koordinasyonuyla gerceklestirilecek midahalelerin 6nemli oldugu bir durumla karsi karsiyayiz.

Hayata Destek Dernegi, bugtine kadar insani yardim gercevesinde nakit yardimi, psiko-sosyal destek,
egitime destek ve saglik hizmetlerine erisime destek gibi ¢esitli dUzlemlerde miudahalelerde bulundu.
Ancak insani yardim dogasi sebebiyle kisa vadeli planlar iceriyor ve yogunlukla kisa vadeli coztimler
saglayabiliyor. Turkiye’'de bes yildir stiregelen Suriyeli multecilere iliskin insani yardimin limitlerine
gelmis durumdayiz. Ornegin 2012 yilindan beri kamplarda yasayan miltecilerin hayatlari, hala maddi
ve sosyal acidan surddrdlebilir bir cerceveye oturtulamadi. Bu sebeple farkli politiklar ve uygulamala-
ra gecilmesi, kalici ¢ozimler Gretilmesi ve insani yardim kuruluslari tarafindan iyi uygulama modelleri
olusturulmasi gerekiyor. Biz Diyarbakir, Urfa, Hatay ve istanbul Kiictikcekmece'de toplum merkezleri-
miz ve saha calisanlarimiz araciligiyla yurittigtimaz faaliyetlerimizle cesitli sosyal hizmetlere erisim,
psiko-sosyal ve egitime destek, dil egitimi gibi hizmetlerin yani sira beceri gelistirmeye, ekonomik ve
sosyal uyumun altyapisini olusturmaya calisiyoruz. Uc yildir stiregelen bu calismalar bize érnek bir
model olusturdu. Anladik ki, devlet de dahil butin paydaslarin bulustugu ve Suriyeli ¢cocuklarin,
genclerin, yetiskinlerin katilimina yer veren alanlarda ortak ve kalici ¢ozUmler Uretebiliriz. Birlesmis
Milletler gibi cok tarafli kuruluslarin ve uluslararasi sivil toplum 6rgdtlerinin bize ve devlete saglayabile-
cegi teknik destekle bu gibi modelleri yayginlastirabilecegimizi ve etkin politika ve uygulamalar olustu-
rabilecegimizi disdnUyoruz. Bahsi gecen ¢c6zUm onerilerini gerceklestirebilmemiz icin 6nce durumu
derinlemesine anlamamiz ve glvenilir verilerle yola ¢itkmamiz kritik bir énem tasiyor. Bu sebeple
konferansimizin ikinci oturumunun akademisyenlerin ve konu alaninda uzman calisanlarin derinle-
mesine bilgi aktardigi bir platform olmasini istedik. Paylasilacak bilgilerin, ¢6zime giden yolda énemli
bir adim olacagini umuyoruz.
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Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu - Kocaeli Universitesi

Istanbul Universitesi lktisat Fakdiltesi'ni 1973 yilinda tamamla-
di. 1974-1981 yillan arasi bir 6zel isletmede Bilgi [slem Uzmani
olarak calisti. 1982 yilinda Istanbul Univeritesi Iktisat Fakdilte-
si'nde doktorasini tamamiadi. Uludag Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakultesi'nde 1986 yilinda Calisma Ekonomisi
Docenti, 1994 Yilinda Marmara Universitesi’nde Profesér oldu.
2007-2008 ders yilinda Toulouse Mirail Universitesi’nde, 2011
Ocak ayinda Montpellier Paul Valery Universitesi'nde misafir
ogretim (yesi olarak bulundu. 2012 Aralik ayinda Kocaeli
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri Bélimii'ne
ogretim (yesi olarak atandi. Calisma alanlar isgticti piyasalari,
issizlik sorunlari ve gdgmen isgilik sorunlari (zerinedir. Bu
alanda yayinlanmis kitap, makale ve bildirileri bulunmaktadir.

!§giicli piyasalarinda en altta olanlar: Suriyeli
Isciler

Tarihsel olarak, isglicu piyasalarinin alt katmanlarina katilanlarin
yerlerinin degisiminden s6z etmek mumkunddr. Gogmen isgiler
Ulkelere gore degisen niteliklerde olsalar da, bu alt kategorinin en
yerlesik profilini olusturmaktadir. Bu profil icinde gencler, kadinlar
ve cocuklarin bulunmasi gécmenlerin korunmasi olgusundaki
hassasiyeti 6ne cikarmaktadir.

Tarkiye'de uzunca bir stredir, yogun bir gbgmen isci grubu en
alt katmani olusturmaktadir.

GUndmuzde disardan gelen gécmenlerin geldikleri Ulke icinde
kalici hale gelmelerinin temel arglimanlarindan biri de, onlarin
calisma hayatina katilmalar ile saglanmaktadir. Cesitli Ulke
orneklerinde gortlecegi gibi her Ulke farkli nedenlerle ¢alisma
hayatina Ulke disindan katilmalari sinirlandirmak amaci ile
Ulkeye giris kosullarini daha agir hale getirmektedirler (Vize vb.).

Bu noktadaki temel gerekcenin ifade bicimi degisse de benzer
ozellikler tasimaktadir. Bu noktada temel argiman, ulke
vatandaslarinin is piyasasina katilmalarinda gelen gégcmenlere
gbre daha fazla 6ncelik tasimasi ve yerli isglicinin issizliginin
artmamas| gerekcelerine dayali olmaktadir. Burada 0One
sUrdlen argimanin gecerliligi tartismali olsa bile, sonug olarak
emegin hareket yetenegi sinirlanmasidir.

Mallarin ve hizmetlerin 6zglirce hareket etmesini saglayici bir
dizi uluslararasi antlasma, ozellikle kUresel bir ekonominin
geregi olarak, neoliberal iktisat anlayisi sonucu olarak ¢ok
genis bir cografya icinde kabul gbrmektedir.

Gocmenlerin ise, gittikleri Ulkelerin ¢cok azinda calisma hayatina
katilmalarinin hukuksal zemini, cok sinirli élctide bulunmaktadir.

1. Burada s6z edilen sinirlama go¢men veya tlke
vatandasl olmayanlarin galisma hayatina katilmalarin-
da "calisma suresi, calistigl alan, sosyal gtivenlik" vb.
birgok konuda birbirinden farkli ve degisen rejimlerin
bulunmasidir. Ornek olarak bir yabanci égrencinin
calisma hakki stire agisindan sinirliligl, ev hizmetlerin-
de calisan bir gécmen is¢i icin sinirsiz hale
gelebilmektedir.
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Bu anlamda temel alinan 6lcut géc alan Ulkenin is piyasasinin korunmasi disinda bu piyasalar Uzerin-
deki denetimin devaminin saglanmasi icindir. Ote yandan calisma hakki gibi uluslararasi sozlesmeler-
le taninan ve korunan haklarin, gécmenlere yonelik tarafinin belirgin celiskiler ifade etmesi dikkat
cekmektedir.

Butin bu gelismelere ragmen, insan Haklar Evrensel bildirgesi 23. Maddesi, Anayasamizin 49/1
maddesi “calisma herkesin hakki ve ¢devi oldugu” hikmuni getirmistir. Buradaki “herkes” kavrami-
nin yabancilarl da kapsamasi gerekirken, calisma hakkindan ¢ogunlukla o Ulke vatandaslarinin
yararlandigl anlasiimaktadir.

Multecilik esasen bir hukuksal durumu ifade eder. Bu durum ayni zamanda mudltecinin iltica ettigi
Ulkeye bir zorunluluk nedeni ile geldigini gostermektedir. Ekonomik nedenlerle baska bir Ulkeye
gidenlere ¢cogunlukla gogmen denmektedir.

Tarkiye, 1951 Cenevre stzlesmesi esaslarina gore cografi cekince koymasi nedeni ile sadece Avrupa
Ulkelerinden gelenleri milteci olarak kabul etmektedir. 1994 yilinda cikarilan bir yonetmelik ile
multeci konumu icinde bulunamayanlarin benzer bir statide “siginmaci” olarak kabul edilmesi
mUmkdn olmustur. 2011 yilindan itibaren Suriye’den gelenleri tanimlamak icin de “Gegici Koruma

SE)

Yonetmeligi"ne tabi olanlar olarak adlandinimiglardir.

igchU piyasalarina giris acisindan bu siniflamalar arasinda cok belirgin bir ayinm bulunmamaktadir.
Hemen hemen battin kategoriler icinde calisma ve ikamet izni olanlarin isglict piyasalarinda kayitli
olarak bulunduklarini, bunun disindakilerin ise kayitsiz oldugu biliyoruz.

Kayitli ve calisma iznine sahip yabancilarin 2014 itibari ile toplam sayilari 52 bin kisi olarak belirtiimek-
tedir. Bu veri, Tdrkiye'de oturma izini bulunan yabancilarin %10'unu, Tdrkiye'de bulunan Suriyeli
gbcmenlerin ise sadece %2'sini olusturmaktadir.

Bununla beraber izinli gdgcmenlerin bir bolimu, 6nce dizensiz gbcmen olarak gelip, daha sonra izin
icin basvuranlar da kapsamaktadir. Dizensiz gogcmen olarak gelenlerin bir bolimu 2012 yilinda
degistirilen bir yasadan yararlanarak izinli olarak calismaya basladilar. Calisma izni almak icin basvur-
mak icin dnce alti aylik oturma izinleri Emniyet Genel Mudurltga (EGM) tarafindan verilmeye baslan-
di. Bu sUre icinde alti aylik ikamet iznine sahip olan diizensiz gécmenlerin bir bélimu, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr'na calisma izni almak icin basvurdular. Bunlar, cogunlukla ev hizmetlerin-
de ve kayrtdisl alanlarda calisan dizensiz gégmenlerden olusmaktadir.

Nitekim calisma izni alanlarin sayisinda 2011 yili sonrasi artis bu durumu aciklamaktadir. 2011 yili
sonrasi galisma izinlerindeki artis, kayitdisi olarak ev hizmetlerinde calisanlara getirilen af sayesinde
oldu. Bu sayede vize ve ikamet izni almadan ¢alisan go¢cmenler alti aya kadar oturma izni alabilmisler
ve calisma izni igin basvuruda bulunmuslardir (EGM 7.6.2012 tarihli genelge ve 5683 sayili yasa ile
yapilan degisiklik) 2011 yil sonrasi calisma izinlerine sahip olanlarin cinsiyetlerine gére dagilimlarinda
da kadinlarin orani erkeklerin tizerine cikmistir (CSGB Yabancllar istatistikleri 2013).
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Calisma Hayatinda Diizensiz Gi¢cmenler

Calisma hayatina katilma konusunda, izinli calisan gb¢cmenlerden daha biylk bir sayisal buytkliuge
sahip olanlar dizensiz go¢menlerdir. Bu konuda sayisal verinin bulunmasini engelleyen en 6nemli
unsur, dizensiz gbcln niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu gdcmenlerin bir bolima, Tarkiye'ye
calisma amacit ile bir bdlimu sadece ise baska bir Ulkeye gitmek amact ile yani gecis amacl olarak
giris yapmaktadir. Ancak ,TUrkiye'ye giris ve cikis yapan Ulke vatandaslari arasinda turistik olmayan
ve ¢calisma amacli gog veren Ulkelerden giris yapanlarin sayisinda, son yillarda énemli artislar olmus-
tur. Ozellikle bu tlkelerden gelen 30 veya 90 giinlik vize muafiyetlerinin calisma amach dongiisel
gocU arttigina kesin gézu ile bakilabilir (Toks6z ve digerleri, 2012: 46).

Ote yandan sinirdisi edilme, siginma, iltica basvurular ve yakalanan gécmen sayilari kismen de olsa
dlzensiz gbcmen sayisina iliskin bir 6lct olusturabilmektedir. EGM (2015) ve Gog Idaresi verilerine
gbre; yakalanan toplam duzensiz gégmen sayisi 2005 yilina gbre yaklasik alti kat artarak 2013
yilinda 438 bine ulasmistir (Goc idaresi Genel Mudurlugi, 2013: 56). Uyruklarina gore ilk sirayi
Suriye vatandaslari, ikinci sirayr da Afgan gégmenler almaktadir.

Son dénemde yasanan siyasi gelismeler ve Suriye’de 2011 yilindan itibaren devam eden ic savas
nedeniyle, bu Ulkeden cok sayida siginmaci gecici koruma statistinde Turkiye'ye geldi. BMMYK
(2015) verilerine gore Suriyeli siginmacilarin sayisi Subat 2016 itibari ile 2.7 milyona ulasti. Bu
kadar yuksek sayida siginmacinin ve gé¢menin Ulkede bulunusu is piyasalarini ve calisma hayatini
farkl yonlerden etkilemektedir.

Turkiye'de 6zellikle Glineydogu Anadolu bolgesi gibi istihdam olanaklarinin sinirl oldugu bélgelerde
yeni gelenlerin issizlik oranlarinda bir artisa neden olacagl beklenir. Nitekim bu bolge icindeki illerde
ortalama issizlik orani, TUIK verilerine gore yizde 12,7 diizeyinde (TUIK 2013). Bu oran Turkiye
issizlik oraninin Uzerindedir. Diger yandan AFAD (2014) raporuna gore, kamp disinda yasayan
Suriyeli siginmacilarin dortte Ggl is aramaktadir. Yine bu baglamda ¢alisma iznine sahip olan Suriye-
lilerin sayisi ancak 1.659 kisi ile sinirlidir (Erdem, 2014: 48).

Yeni gelen siginmacilar ve gbcmenlerin is piyasalarinda yarattigr ilk etkilerden biri, Gcret dusukliga
ve bu Ucretten calismayi kabul edecek cok sayida gocmenin bulunmasidir. Ucretleri asagl ceken
unsur, is talep edilen alanlarin kayitdisi ve geciciliginden kaynaklanan bir bicimde olusudur.

Bunun otesinde, gelen gogmenlerin niteliklerine uygun islerde istihdam edilmeleri de s6z konusu
olmamaktadir. Talep edilen isler cogunlukla insaat, tarim, kliclk sanayi imalatinda yogunlasmaktadir.

Miilteci ve siginmacilarin Tiirkiye’deki calisma hayatlarinin bazi sonuclar;

Kayit disi ekonominin Tarkiye icin ylksek oranda bulunusu da, milteci ve siginmacilar acisindan
onlarin is piyasalarina girislerinde kolaylastirici bir unsur olmaktadir. Turkiye'de hizmet sektori
basta olmak Uzere yaygin bir kayit disiigin bulunusu, dizensiz gbcmenlerin ve transit gogmenlerin
ve 2011 sonrasi gelen gecici siginma statlstinde olan Suriye ve Irak vatandaslarinin is bulma ve
calismalar icin ¢esitli olanaklar saglamaktadir. Genel issizlik oraninin ve geng issizlik oraninin
yUksekligi, isgicine katilma oranlarinin ve istihdam oranlarinin disuklugu gibi gbstergelerin
olumsuzluklarina ragmen gelen gé¢cmenlerin is piyasalarinda is bulmalari énemli ¢lctde kayitdisi
istihdamin genisligi sayesindedir.
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Diger yandan, blyuk kentlerde mdilteci ve siginmacilarin Ucretlerinin  kiiglk kentlere gére daha
yUksek olusu, kayitdisiig@in daha yaygin olmasindan kaynaklanmaktadir. Emek yogun sektorler,
genel olarak ortalama Ucret duzeyleri disuk seyreden sektorlerdir. Bu sektoérlerin Gcretleri Gizerinde
baski yaratan diger bir unsur da, yedek isglict olarak gelen gécmenlerin kullaniimasidir. Gégmenle-
rin sinir disi edilme korkulari, onlarin is piyasasinin olumsuz kosullarina riza géstermelerine yol
acmaktadir. Eklenmesi gereken bir diger nokta, gbgmenlerin is piyasasl icinde disuk Gcret almalari
mutlak anlamda degil nispi olarak anlasiimalidir. Calisma kosullarinin koétaltgu, egitim dizeylerinin
yerli isglicline gore yuksek olmasl, glivencesiz c¢alismalari ve uzun sdreli galismalari alinan Ucret
dlzeyini daha fazla dustrmektedir. Kayitdisi istihdamin yUksek bir oranda seyretmesi, dizensiz
gbcmenlerin is piyasasi kosullart katiimlari icin tehdit olusturmaktadir. Bu tehdit, kadin ve ¢ocukla-
rn yani gocmenler icindeki en zayif halkanin son dénemde daha fazla oranda is piyasalarina dahil
olmalarini beraberinde getirmistir. Ozellikle Suriye ve Irak’tan gelen gecici koruma statiisiindeki
Kisilerin, beklendigi gibi yakin bir ddnemde Ulkelerine geri ddnmeyecekleri anlasiimistir. Bu nedenle
son gelen gbcmen ndfusun Ulkede kalip ekonomik hayata isglic, isveren veya kendi hesabina
calisan biciminde dahil olacaklarini disiinmek ve is piyasasinin bu degisikliklere gbre yeniden
duzenlenmesini distinmek gerekmektedir.

Multeci ve siginmacilarin is piyasalarina dahil olmalari, onlarr homojen bir grup olduklarini gésterme-
mektedir. Aksine, is piyasalarinin her tcret ve istihdam dizeyinde is arama kapasiteleri bulunmakta-
dir. Ancak sahip olduklari formasyona uygun islerde istihdam edilmeleri glic olmaktadir.

Genel olarak incelendiginde mdlteci ve siginmacilarin is piyasalarina katilimlari, kentsel alanlar igin
vasif dlzeylerinin altinda gerceklesmektedir. Battin bu gruplar benzer bir kategori icine sokmak
son derece guctur. Kirsal kdkenli ve vasif dizeyi dustk siginmacilar oldugu kadar kent kokenli ve
belirli vasiflara sahip yiksek egitimli olan siginmacilar da bulunmaktadir. Koken Ulkelere gore
multeci ve siginmacilarin egitim ve vasif dlzeyleri degisebilmektedir.

Gocmen ve siginmacilarin Tarkiye'ye dizensiz giris ve cikislarindan kaynakli herhangi bir hak ve
glvenceye sahip olamayislari, zetle korunmasiz olmalari onlari basta insaat ve tarim sektoérlerinde
ucuz isglict kaynagi haline getirmektedir. Bu alanlarin disindaki sekttrlerde ise Ucret dizeyi yerli
isci ile benzer olsa bile uzun ¢alisma saatleri, is givenliklerinin bulunmayisi ve sahip olduklari nitelik
acisindan nispi bir Gcret disuklugu s6z konusudur.

Tarkiye'ye gelen multeci ve si@inmacilarin barinma yerleri, ev hizmetleri icin isverenin bulundugu
alan icinde kalmakta, bunun disinda is alanlarinda barinma imkani gégmenin kendisi tarafindan
karsilanmaktadir.

Multeci ve siginmacilarin bulunduklari illerin birbirlerinden farkli sosyo-ekonomik gelismislik dizey-
leri bulunmaktadir. Genel olarak buytk ve metropol kentlerin kayitdisi is alanlarinin yayginhgi
nedeniyle gbcmenlerin bu alanlarda is piyasalarina katildiklari, buralarda diger kentlere gére nispi
olarak daha yuksek Ucret aldiklarini 6grenmekteyiz.

Gogmen ve siBinmacilarin is piyasalarina katilimlari bagimsiz olarak da gerceklesebilmektedir.
Ozellikle son dénemde gelen Suriyeli siginmacilanin bir bslim Tork vatandaslari ile ortaklik ile ve
ortak olmadan ticari faaliyet icine girmislerdir. Bu kurulan sirketlerin bir bélimainde Suriyeli gggmen-
ler de istihdam edilmektedir.

Ulkeye gelen Suriyeli gscmen ve siginmacilarin énemli oranda kadin ve cocuklardan olusmasi is
piyasalari agisindan ciddi bir kirilganlik noktasidir. Bu korunmaya muhtac olan siginmaci ve gb¢cmen-
lerin is piyasalarina en kotl bicimde katilmalarina ve istismarina yol agmaktadir. Ayrica gelen
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kadinlarin bir bolimanin, ikinci es olarak imam nikahi ile evlendirilmelerine iligkin bilgiler bulun-
maktadir. Turkiye'de diinyaya gelen cocuklarin hukuk sistemi icinde vatandaslik almalar mdmkin
olmadig icin giderek artan bir “vatansiz” gcmenler ile ilgili yeni sorun alanlari ortaya cikabilmekte-
dir.

Sonug olarak, Turkiye'ye gelmek zorunda kalan multeci ve siginmaci gruplar, ekonomik ve toplum-
sal ve siyasi nedenlerle Ulkelerini terk etme durumunda kalmisglardir. Bu gruplarin is piyasalarina
dahil olmalari, onlarin Turkiye ile uyumu ve Ulkede yasayanlarin da bu gruplarla buttinlesmesi igin
zorunluluktur. Bu gdcmenlerin is piyasalarina katilmalarinin ortaya koyacagi basta gelir ve sosyal
glvenlik ve insanca yasam gibi haklarin, merhamet comertlik ve diger insani gerekgelerin disinda
tutulmasi gereklidir. Bu nedenle yapilacak duzenlemelerin esitlik ve hak temelli olmasi onlarin
Turkiye'de calisan diger gruplarla muhtemel catisma alanlarini azaltmasi igin gerekli olacaktir.
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Prof. Dr. Ayhan Kaya - istanbul Bilgi Universitesi

Istanbul Bilgi Universitesi, Uluslararasi lliskiler ve Siyaset Bilimi
Bélimd égretim  dyesidir. Ayni Universite'de Avrupa Birligi
Enstittist Mdaddri olan Kaya, 2011 yili itibariyle Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan Jean Monnet Profesorii olarak éddillendiril-
mistir. 2014 yilindan bu yana Bilim Akademisi Uyesi olan
Kaya’'nin, diasporalar, kimlik, uluslararasi gég, etnisite, milliyetci-
lik, cok kaltdrcdlik, yurttashk, ulus asir alan ve sdrddrdlebilir
kalkinma gibi konular hakkinda kitap, makale ve terctimeleri
vardir.

Istanbul’da yasayan Suriyeli cocuk iscilerin
durumuna dair veriler

Buglin Hayata Destek Dernegi ile istanbul’da birlikte yurtttigi-
muUz ve benim de danismanhgini yaptigim bir projenin ¢ocuk
isciligine dair verilerini sizinle paylasacagim. Oncelikle belirtmek
isterim ki, gerek ahlaki gerek etik olarak halihazirda Suriyeli
multeciler hakkinda kamuoyunda yapilan tartismalar, Trkiye ve
AB baglaminda ¢ok yanlis yerlere dogru seyretmektedir. Uzun
yillardan beri gé¢ ve multeci konularini ¢aligan bir sosyal bilimci
olarak bunu vurgulamaktan kendimi alikoyamiyorum. Sadece bir
ornek vermek suretiyle savastan canini kurtarmak icin kendileri-
ni can havliyle baska Ulkelerin topraklarina atmak zorunda kalan
Suriyeli insanlar hakkinda yaptigimiz tartismalarin geldigi anlam-
siz noktayi sizlere hatirlatmak istiyorum. Bugtin Turkiye kamuo-
yuna dusen ve asli olmayan bir bigi var: Almanya'daki Suriyelile-
rin %70'inin Universite mezunu olduklari sdyleniyor. %70 rakami
gercekligi yansitmaktan ¢ok uzak bir veri. Benim bu konuda
edinebildigim rakamlar oldukca farkll. 2014 verilerine gore
Suriyeli yetiskin - mdltecilerin  yaklasik  %20Q’sinin  Universite
mezunu oldugu yénunde bilgiler var. Burada kurulmaya ¢alisilan
sbylem Uzerinden kamuoyunu olusturma c¢abasi oldukga
problemlidir. Yaratiimaya c¢alisilan séylem, “Avrupa iyisini aliyor,
kalitesiz olani bize birakiyor. Hatta dyle ki, Yunanistan'dan geri
gbnderilen her bir multeci icin yine kamplarimizdan kalifiye bir
Suriyeliyi alacaklar” seklinde kuruluyor. Belki istanbul’'un en cok
Suriyeli milteci barnindiran ilgesinde gerceklestirdigimiz temsili
arastirmanin bulgularini sizlerle paylasarak bu konuyu burada
kapatip, asll konumuz olan Suriyeli cocuk isciler konusuna
doénebiliriz. Her ne kadar elimizdeki resmi veriler, birazdan
styleyecegim bilglyi dogrulamasa da, kentlerimizde yasayan
Suriye kokenli insan sayisi itibariyle bakildiginda istanbul su
anda en fazla Suriyeliyi barindiran kent olarak bir numaraya
yUkselerek Gaziantep'i Urfa'yi coktan ge¢mis durumda. 11 Mart
2016 itibariyle resmi rakamlar istanbul'da yasayan Suriyelilerin
sayisi konusunda vyaklasik 377 bin civarinda bir saylya isaret
ediyorsa da, bu sayinin 450 bin - 500 bin civarinda oldugu
yoninde bir takim tespitler var. Bizim calismamizda yaptigimiz
tespitlere gore istanbul’da yasayan Suriyeli yetiskinlerin yaklasik
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%8&'inin Universite okudugu veya Universite mezunu oldugu gortimektedir. Almanya’daki verilere gore ise
bu oranin %24 civarinda oldugu goértlmektedir. Sadece bu rakamlar medyada tartisilan rakamlarla
kiyasladigimizda tartismanin aslinda ne denli yanlis ve 6nyargil bilgiler Uzerine insa edildigi gbrilmektedir.

Hayata Destek Dernegi'nin ihtiyac Analizi Aragtirmasi

Biz Hayata Destek Dernegi ile birlikte bir calisma yaptik ve bu ¢alismayi 6zellikle 6 ilcede yapmaya
karar verdik. Cunkd bu 6 ilge Suriyelilerin en yogun olarak yasadigl ilceler. Haritaya bakildiginda
Suriyelilerin blytk oranda Avrupa yakasinda Bagcllar, Kictikcekmece, Fatih, Basaksehir'de, Anado-
lu yakasinda ise Umraniye ve Sultanbeyli'de yogunlastigi gorilmektedir. Basaksehir daha gorece orta
ve Ust sinif Suriyelilerin yasadigl yer olmasl agisindan dénemlidir. Gerek Basaksehir ve gerekse Fatih
konut arzinin fazla oldugu ilceler oldugundan, diger ilceler ise enformel tekstil, insaat ve servis sektor-
lerinin yer aldig1 ve ayni zamanda kent yoksullarinin sayica fazla oldugu yerler olarak 6n plana gikmak-
ta ve Suriyeli multecilere ev sahipligi yapmaktadirlar. Gergeklestirdigimiz ihtiyag analizi arastirmasinin
oldukga kapsamli bir ¢alisma oldugunu dasdntyoruz. CUnkU yaklasik 744 bireyi barindiran 124
Suriyeli haneyle yapilandiriimis anket ¢calismasi gerceklestirildi. Suriyeli ankettrlerden yararlanilan bu
arastirmada rastgele tespit edilen drneklemle ¢alisildi. Multeci ¢alismalarinda veya goc calismalarin-
da “kartopu drneklem ydnteminin” cok saglikli ve objektif veriler saglamadigl varsayimiyla “rastgele
orneklem” seciminin daha dogru bir yontem oldugu dustndlmusttr. Suriyeli multecilerle gerceklesti-
rilen yapilandinimis anket calismalarinin yani sira ayni zamanda 200 kadar muhtar, madur,
ogretmen, hastane calisani, STK temsilcisi gibi yerel aktor ile derinlemesine mulakat yaptik. Ayrica
cogunlugu Suriyeli olmak kaydiyla 18 adet odak grup goértismesi gerceklestirdik. Bizim verilerimize
gbre, Istanbul'da yasayan Suriyelilerin yaklasik %85'inden fazlasi, yani ezici bir cogunlugu, Halep
kokenli Stinni-Musliman-Arap’tir. Bu insanlarin Halep kékenli olmalarini sadece Halep’in sininmizda-
ki bir bolge olmasliyla aciklanamaz. Tarihi bir takim kultdrel, toplumsal, iktisadi ve dini baglarin da
hatirlanmasinda fayda vardir. Halep, Osmanli imparatorlugu’nun istanbul ve izmir'den sonra gelen
Gclnct en buylk kozmopolitan vilayetiydi. Diyarbakir ve Gaziantep gibi kentler Halep vilayetine
bagliydilar. Dolayislyla aslinda Halep ile Anadolu cografyasinin ayni iktisadi, siyasi, kalttrel ve uygarlik-
sal cografyaya tekabul ettigini hatirlatmakta fayda oldugu kanaatindeyim.

Tarihi sosyal ve Kiiltiirel aglarin dnemi:

Goc calismalarinda siklikla kullandigimiz teorilerden biri “network” yani “sosyal aglar” teorisidir. Gog
eden insanlar, kendi anayurtlar ile goc ettikleri yeni mekanlar arasinda tarihsel stregte ortaya ¢ikan
sosyal, kultdrel, dini ve ekonomik aglari takip ederek goc ederler. Turkiye'ye girislerin daha ¢ok Kilis ve
Hatay tzerinden oldugu gdrultyor. Bu anlasilabilir bir sey, ctinkl bu kentler sinir kentleri. istanbul’a
gelis nedenlerine baktigimizda ise, Istanbul’'un bazi semtlerinde halihazirda var olan ailevi ve akrabalik
baglarini takip ederek geldiklerini sdyleyebiliyoruz. Bu semtlerin yine istihdam olanaklarinin fazla
olmasi nedeniyle de tercih edildigi gértilmektedir. istihdam olanaklarinin cok olmasi demek, bu bahset-
tigimiz sosyal aglar aracili@lyla istihdama erisimin miimkdn oldugu anlamina da gelmektedir.

Osmanlr'ya uzanan kiiltiirel sermayenin varligi ekonomik somiiriiyii
ortadan kaldirmaya yetmiyor:

Mulakat yapilan yetiskin Suriyelilerin cogunlugu kulttrel ve dinsel anlamda kendilerini daha rahat ve
daha giivende hissettikleri bir kent oldugu icin istanbul'da yasamaktan memnun olduklarini ifade
ediyorlar. Ancak, Suriyeliler, yine aciklikla istihdam alaninda maruz kaldiklari haksizliklara, sémard
bicimlerine deginmektedirler. Maasini alamayan, tamamiyla yasal olmayan yollarla calistirilan, sosyal
glvenlikten yoksun bir sekilde istihdam edilen ¢ok sayida insanin bize aktardigl tanikliklar, arastirma
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raporundaki yerini almis durumda. Hayata Destek Dernegi'nin web sayfasinda bu rapora erisim
mUmkudnddr.

Ote yandan bizim icin carpici olan noktalardan bir digeri ise, yasanan yoksulluk ve yoksunlugun
olctstydu. Yaptigimiz calismalarda goruldu ki, ortalama alti kisilik ailelerin aylik harcamalar 1,695 TL
civarindaydi. Bu rakami 4 kisilik bir ailenin yoksulluk sinir ve aclik sininna kiyasladigimizda, bu
rakamin 2015 yili Aralik ayi verilerine gore saptanan 1.385 TLlik aclik sinirina yakin oldugu, 4.714 TL
civarindaki yoksulluk sininnin ise c¢ok altinda oldugu gortlmektedir. Yiyecek tuketimine bakildigi
zaman, daha cok hanelerde ekmek ve makarna gibi karbonhidrat tiketiminin fazla oldugu ve
mUmkin oldukga sebze ve meyve tlketimine meyilli olduklar ama diger alanlarda stz konusu
tuketimin yeterli olmadigr gértlmektedir. Evrensel Olcekte yapilan ¢alismalarla bu verileri kiyasladigi-
miz zaman, %12’'sinin yiyecek tiketim skorunun cok zayif oldugu, %15'inin sinirda oldugu ve
%75'inin ise ortalamanin biraz Ustlinde seyrettigi gbrilmektedir.

Egitim, Saglk ve Cocuk isciligi

Egitim konusunda ise elde edilen verileri kisaca siralamak gerekirse, biraz énce de ifade ettigim tzere
mulakat yapilan hanelerde yasayan yetiskinlerin yaklasik %8'inin Universite mezunu veya Universite
ogrencisi olduklar, %16'lik kismin okuma yazma bilmedigi saptanmistir. Yoksullugun temel sorun
olarak yasandigl bu ailelerde cocuklarin okula gidememesinin nedenlerini de anlamaya calistik.
Ailelerin %27-28'i bulan bir orani, cocuklarin aslinda hane gelirine katki saglamak zorunda olduklari
icin okula gbnderilemediklerini ifade etmislerdir. Dolayisiyla egitim hizmetlerini ne kadar saglamaya
calisirsaniz calisin, yoksullugu ve magdurlugu cozmedikge, sosyal ve ekonomik anlamda bir takim
iyilestirmelere ¢zellikle de istihdam alanina esit erisimi saglamadikca, egitim sorununun ¢ézilmesi
muUmkun olmayacaktir. Cocuklarin calistiklan sektorlere baktigimiz zaman ise, 6zellikle Avcilar, KigUk-
cekmece, Umraniye gibi yerlerde tekstil sektortinin énemli oldugunu ve ncelikli olarak karsimiza
ciktigini gordik. Bu durum aslinda 2008 yilinda gerceklestirdigimiz ve daha sonrada “Ganimuz
Turkiye'sinde ic Gocler: Geri Dontis mii, Entegrasyon mu” basligl altinda istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlarindan yayinladigimiz bir TUBITAK projesinde elde ettigimiz bulgularin adeta uzantisi seklinde
bir tablo ¢izmektedir. 1990’1 ve 2000l yillarin en ®énemli sorunlarindan biri olan zorunlu gégin
magduru olan Kurt yoksullarin calistigi sektorlerde, bugln Suriyeli yoksullarin calistigi gértltyor.
Yasanilan yoksullugun Nobetlese Yoksulluk adli kitap ¢alismasinda da dile getirildigi Gzere yoksullu-
gun Kuartlerden Suriyelilere devredildigini aslinda sdyleyebiliriz. Bu arastirma kapsaminda edindigi-
miz bilgiler dogrultusunda tekstil atolyelerinin isigin olmadigy, insani ¢calisma ortaminin hi¢ olmadigl,
tacizlerin oldugu, butin onyargil seylerin yasandigl uygunsuz ortamlar oldugunu soyleyebiliriz.
Sagliga erisim baglaminda da tabi ki sorunlar oldugu gortilmektedir. Milakat yapilan Kisilerin yaklasik
%75'lik bir kisminin saglik hizmetlerine erisemedikleri, %20'lik bir kisminin da belli 6l¢tde erisebildik-
leri gdrilmustir. Bu sorunun arkasinda yatan nedenler cesitlidir. Oncelikle, gecici koruma altinda
bulunan kisilerin kayitl olduklari illerde hizmetlerden yararlanabilmeleri s6z konusu oldugundan,
izinsiz sehir degistirenlerin saglik hizmetlerinden yararlanamadig bilinmektedir. Bu baglamda 6zellik-
le saglik hizmetlerine erisim konusunda, devlet aktdrlerinin bu konuda gerekeni yapmasi gerektigini
dusundyoruz.

Ote yandan saglik hizmetlerine erisememenin dil meselesini yine énemli bir sekilde karsimiza cikardi-
gini gbriiyoruz. Esasen dil égrenme ihtiyaci, sosyo-ekonomik ihtiyaglarin bir trtintidir. Isglicti piyasa-
sina giremediginiz, egitim alanina giremediginiz ortamlarda dil 6grenmeye ihtiyaciniz olmuyor, yani
Turkce 6grenmeye ihtiyagc duymuyorlar. MUlteciler dil 6grenme ihtiyaci duysalar bile bu hizmeti
saglayacak kurumlarin yeterli olmadigini da biliyoruz. Gegiciligin kendilerine glivenli bir statli saglama-
diginin farkinda olan Suriyeli 6zneler, bu nedenle Aimanca ya da ingilizce 6grenmeyi tercih ediyorlar.
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Buglin Alman Bagskonsoloslugu Ucretsiz Almanca kurslari verebiliyor. Dolayisiyla gtvenli bir statl
sahibi olmakla kentsel hayata entegre olma konularinin birbirine ¢ok bagli meseleler oldugunu gorebili-
yoruz.

Sonug: Entegrasyon din kardesligiyle miimkiin olmuyor!

Sona dogru yaklasirken deginmek istedigim birkac nokta var: Suriyelilerin dilenerek para kazaniyor
olduklari seklindeki dustincelerin blydk élctide 6nyargidan ibaret oldugunu séylemek mimkun. Son
olarak yine orta yerde dolasan bazi rakamlar elestirel gézle analiz etmek gerekiyor. isimizin sayilarla
degil insanlarla oldugu gercegini hic bir zaman unutmamak gerektigini yeniden animsatmak
istiyorum. Calismalarimizda bir takim baska noktalarin altini ¢izdik. Kamuoyunda Suriyelilerin Turkiye
toplumuna uyumuna iliskin alginin, aslinda hi¢ de dyle zamaninda kamuoyuna anlatildigi gibi olmadi-
gini gbrmeye basladik. Suriyelilerin MUsliman olduklari icin, bu tlkedeki entegrasyon streclerinin ¢ok
daha kolay olacagi seklindeki resmi egilimin 2011 yilindan itibaren devlet aktorlerince siklikla dile
getirildigini animsayalim hep birlikte. Gerek Turkiye'de gerekse dinyanin baska yerlerinde yapilan
bilimsel arastirmalar, kilttrel veya dinsel benzerliklerin entegrasyon konusunda ¢ok belirleyici olmadi-
gini, asll belirleyici olanin sosyo-ekonomik ve politik kaynaklarin paylasim sireclerinde yasanan
meseleler oldugunu gostermistir. Turkiye'de yasanmakta olan kesif bir milliyetciligin oldugunu ve bu
milliyetciligin Suriyeli olsun olmasin Ulkemizde yasayan hemen her tirli gbcmen kdkenli grubun
hayatini ama 6zellikle Suriyelilerin hayatini zorlastirdigini sdylemek abartili olmayacaktir. Gectigimiz
guinlerde bu konu medyaya da yansidi. Sair ismet Ozel'in styledigi bir sey bizim alan calismasinda
aynen karsimiza cikti. Sultanbeyli'de Turkiyeli genclerle derinlemesine mulakatlar yaparken gencler-
den bir tanesi soyle dedi: “Onlar kendi Ulkelerini birakip kagtilar, onlar vatan hainidir. Biz olsak tlkemi-
zi sonuna kadar savunurduk.” Ayni iddiayi ismet Ozel de ifade etti. Turkiye'deki yaygin etno-kuilttrel
milliyetcilik, bu insanlara olan yaklasimimizi belirleyen kistaslardan bir tanesidir. Kaldi ki, biraz daha
derinlerine indigimiz zaman, aslinda toplumsal bellegimizdeki meseleleri biraz daha destigimiz zaman
sunu cok net olarak gériyoruz: Pan-Arabizmin ¢iktigl cografya Suriye'dir ve Pan-Arabizmin 1910’Iu ve
1920'li yillarda ¢ikmasinin ana dayanaklarindan bir tanesi o dénem Osmanli'da egemen kilinan
Pan-Turkizm ideolojisidir. Dolayisiyla 6zellikle, 20. Ylzyilin baslangicindan itibaren birbirine karsi insa
oldugunu gérdigumiiz Araplik ve Turkluk kimlikleri baglaminda, bir takim ciddi gerilimlerin oldugu
gorulmektedir. Bu gerilimler dylesine koklU etno-kultdrel gerilimlerdir ki, din kardesliginin kolaylikla
sokUp atmasl pek mimkuin gérinmemektedir.

Hic stphe yok ki, Suriyeli multeciler konusuyla ilgilenirken Turkiye toplumsalinin yeniden insa edilmesi
stirecinde aslinda daha fazla kendimize bakiyor olmamiz gerektigini 6grenecegiz. Oteki ile olan iliskileri-
miz, 6tekine saygl duyma, yani basimizda bizimle birlikte yasayana misafir gdztyle degil onu komsuluk
hukukuyla esitimiz olarak gérme anlayisini mufredatimiza, is piyasalarina, toplumsal hayata, siyasal
hayata yansitmak durumundayiz. Unutulmamalidir ki, aslinda gé¢cmenlere ve mudltecilere yonelik
bilimsel calisma yaparken bile, biz yerli insanlara ayna tutan gécmenleri calismaktan ziyade daha cok
kendimizi, devletimizi, kurumlarimizi ve kimligimizi calisiyoruz. Dolayisiyla Suriyelileri yardima muhtag
insanlar olarak algilamak yerine, aslinda bizim ne kadar destege muhtac oldugumuzu gosterdikleri icin
onlara tesekkur etmeliyiz. Georg Simmel'in 20. Ylzyil basinda Almanya’da ¢ok iyi ifade ettigi gibi “yaban-
cl, buglin gelen ve yarin da kalacak olandir.” Suriyelilerin ve diger bltin gé¢cmen kokenli insanlarin
istedikleri stirece bu tlkede kalabilmeleri imidiyle sézlerimi burada tamamlamak istiyorum. llginiz igin
tesekkr ederim.
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Sezen Yalcin - Hayata Destek Dernegi

Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler r
boélimdnde lisans egitimini tamamladiktan sonra, Ecole des |
Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS) Sosyoloji yiksek
lisans programindan mezun oldu. Kadin haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi, LGBTI haklar alanlarinda gonlilli ve profesyonel
olarak calismalar yiritmuis olan Sezen Yalcin, halen Istanbul
Bilgi Universitesi [nsan Haklan Hukuku béliminde ytiksek
lisansina devam etmekte ve Hayata Destek Dernegi'nde Cocuk
Koruma Programi Yoneticisi olarak ¢calismaktadir.

Hatay ve Urfa’da yasayan Suriyeli cocuklarin
egitim ve calisma durumlari

Sunumumda bir 6nceki oturumlarda gergevesi cizilen Suriyeli
¢ocuklar arasinda gocuk isciliginin genel durumuna dair sayllari,
Hatay ve Urfa’da yapilan arastirmalar Gzerinden aktarmaya
calisacagim. Paylasacagim veriler Hayata Destek’in yurattaga
multeci koruma programi kapsaminda farkl illerde yapilan
ihtiyac analizi arastirmalarinin sonuclarindan elde edilmis veriler
oldugundan, sunumun iceriginin tek bir arastirmanin sonuclarina
dayanmadigini belirterek baslamak isterim. Hayata Destek, diger
calisma alanlarinda oldugu gibi multeci programinda da calisma-
larini faydalanicilarinin ihtiyaclarini temel alarak gelistirmektedir.

Hatay ve Urfa’'da yasayan Suriyeli cocuk iscilerin durumuna dair
elimizdeki bilgiler de, bu illerde gerceklestirdigimiz faaliyetlerin
oncesinde yaplilan ihtiyag analizleri, odak grup goértsmeleri ve
yeni bir calisma alani olarak belirledigimiz alternatif gegim kaynak-
larl yaratma alaninda yUrtttigtimaz arastirmalardan derlendi.

Urfa’da 519 Suriyeli ile ihtiyac analizi anketi gerceklestirildi. Bu
anketlere katllanlarin 98'i cocuktur. Hatay'da gerceklestirilen
ihtiyac analizi calismalarina 157'si cocuk olmak tzere 558 Suriye-
li katildi. Odak grup gorismeleri ise Urfa’da yasayan 46 Suriyeli
calisan cocuk ve 46 Suriyeli yetiskinle gerceklestirildi.

Alternatif gecim kaynaklar arastirmasi, Hayata Destek’in cocuk
isciligi kapsaminda bir ¢ézUm 6nerisi olarak ortaya koydugu yerel
ekonomilerin glglendiriimesi ve farkli gecim kaynaklarinin yerel
kosullari dikkate alarak olusturulabilmesi amaciyla Hatay ve
Urfa'da gerceklestirilen anketler, odak grup gortismeleri ve cesitli
paydaslarla yapilan derinlemesine mulakatlardan olusuyor. Bu
arastirmanin saha calismalar kapsaminda Urfa’da 196, Hatay'da
ise 202 Suriyeli aileyle gorasuldt. Genel nufusun ozelliklerini
yansitabilmesi agisindan 6zellikle ihtiya¢c analizleri ve gecim
kaynaklari arastirmalarinda rastgele 6rnekleme yontemi kullanil-
di. AFAD verilerine gore Sanliurfa’da 450 ila 470 bin arasinda
Suriyeli'nin yasadig belirtiliyor. Hatay'da ise Valiligin rakamlarina
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gbre 402 bin Suriyeli'nin yasadigi tespit edilmis durumda. Goc idaresi Genel MudurlGgi’niin verileri-
ne gore Hatay, ayni zamanda istanbul’dan sonra en cok Suriyeli gécil alan sehirler siralamasinda
dcdnct. Sunumum kapsamindaki sehirlerde genel Suriyeli ntfusu verilerinin ardindan cocuklar
acisindan durumu ele alacak olursak; UNICEF verilerine gore Suriye’den gelen mdltecilerin %58'ini
cocuklar olusturuyor. Bu rakamlarin kayit altinda olan Suriyelileri yansittigini da berlirtmek istiyorum
cunku Suriyeliler arasinda cocuk isciliginin boyutlarini tartisirken Suriyeli nifusun ciddi bir bolimu-
ntn kaydinin bulunmadigl, dolayisiyla sosyal hizmetlere erisemedigini akilda tutmak gerekiyor.
Bunun disinda Suriyeli ntfusun hareketliligi de, ¢6zim onerilerinin gelistiriimesi anlaminda ¢nemli
veriler sagliyor. Yaptigimiz ihtiyac analizi arastirmalarinda Hatay ve Urfa'da 2 yildan uzun slredir
bulunan ailelerin, 1 ila 2 yil arasinda bir stredir burada bulunan ailelerin ve 1 yildan az stredir
burada bulunan ailelerin oldugu tespit edilmis. Her iki sehirde bulunan Suriyeli ntfusun yaklasik
%70’ 1 yildan fazladir bulunduklari illerde yasiyor. Ayni arastirma kapsaminda sorulan “éndmuzde-
ki 12 ay boyunca bulundugunuz sehirde kalmayi distindyor musunuz;?” sorusuna verilen cevapla-
ra baktigimizda ortalama %90 oraninda evet yaniti verildigini goériyoruz. Dolayisiyla Suriyelilerin
yasam kosullarinin iyilestiriimesi baglaminda ¢cdzim onerileri gelistirirken, 6zellikle Hatay ve Urfa
gibi Suriyeli ntfusun yogun olarak yasadig sehirlerde, gecgicilik ya da misafirlik gibi kavramlarin
artik islemedigini gérebiliyoruz. Bu sebeple Suriyelilerin bulunduklari illerde artik kalici ntifus olarak
gbrtlmelerinin ve sosyal hizmetlere erisimleri anlaminda bu yaklasim dogrultusunda desteklerin
saglanmasinin 6nemli oldugunu gorlyoruz.

Gocuk isciligi ile ilgili elimizdeki veriler, Suriyelilerin istihdam olanaklarina erisimi konusunda karsllas-
tiklari engellerin ve buna bagl gelir yetersizliginin cok temel bir sorun oldugunu ortaya koyuyor. 2015
yilinda Hatay ve Urfa’da gerceklestirdigimiz gecim kaynaklari arastirmamizin sonuclarina gére Suriyeli
ailelerin gecimini saglayan kisilerin calistiklari alanlar agirlikli olarak gecici, diizensiz ve yevmiyeli
dedigimiz islerden olusuyor. Her iki sehirde de gortstlen ailelerin iginde evin gecimini saglayan
kisilerin %5'inin gelirinin sabit, geri kalan %95’inin ise insaat, tanm, kigtk imalathaneler, hizmet
sektord gibi sektorlerde dlizensiz gelir elde ettigini gbriyoruz. Ayni arastirma kapsaminda gorisulen
Kisiler, Suriye’deki islerini Turkiye'de devam ettiremediklerini belirtiyorlar ve dizenli istihdama erisimle-
rinin 6ntndeki en temel engellerin de dil bariyeri ve -yakin zamanda yasalastirilan ama bizim calisma
yaptigimiz dénemde hala bir sorun olarak ortada duran- ¢alisma izni sorunu oldugunu ifade ediyorlar.
Suriyelilerin ¢alistigl bu gegici ve dizensiz islerden elde ettikleri gelir dizeyine batigimizda Hatay ve
Urfa’da merkezde gorustlen kisilerin tamaminin gelirinin gtinliik 50 Tl'den az oldugunu gériyoruz.
Ortalama ginluk gelir ise Hatay'da 25 TL, Urfa'da ise 24 TL. Hatay kirsalinda bu rakam gtinde 20
TU'nin altina kadar dasyor. Yukarida belirttigimiz gibi Suriyelilerin agirlikli olarak diizensiz ve gecici
islerde istihdam edildigini akilda tutarak, glinltik kazang rakamlarini ayliga vurdugumuz zaman ortaya
clkan rakamin ailenin aylik gelirini yansitigl varsayiminin ¢ok hatali olacagini tekrar vurgulamak
istiyorum.

Suriyeli cocuklarin okula devamliligiyla ilgili yaptigimiz odak grup gérismeleri ve ihtiyag analizi calisma-
lanimiz kapsaminda Hatay'da ailelerin %41'inde okula gitmeyen en az bir cocuk bulundugunu,
Urfa'da ise bu oranin %47'ye kadar ytkseldigini gériyoruz. Bununla birlikte cocugunu okula génder-
miyor olmanin ebeveynlerin kolaylikla paylasacagi bir bilgi olmadigindan hareketle, bu oranlarin daha
yUksek olma ihtimali oldugunu dustndyoruz. Sunumun devaminda paylasacagim farkli odak grup
gorismelerinde de 6rnegin bire bir anketlerden ayri olarak “hemen her ailede ¢alisan ¢ocuk var” gibi
ifadeler ortaya ¢ikiyor. Cocuklarin ¢alisma kosullart okullasmanin 6niinde ¢ok ciddi bir engel oldugunu
distndrsek bu rakamlarin simdi paylastiklarimizin Ustiinde olmasi ihtimali de cok yiksek.

UNICEF verilerine gore Turkiye'de kayitl olan 1.490.000 Suriyeli cocugun 850.000'i okul caginda ve
bunlardan 325.000'i okula kayith durumda, yani Suriyeli cocuklarin %62'si egitim hakkina erisemiyor.
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Ebeveynlerle yapilan odak grup gériismelerinde gocuklarin okula gitmeme sebepleri soruldugunda
en sik verilen cevaplardan bir tanesi cocuklarin calisiyor olmasiydi. Hatay'da bunun orani %49'lara
kadar cikiyor, Urfa’da %15. Okulun ¢ok uzakta olmasi yine énemli bir gerekce. Okula basvurduklar
halde kabul edilmediklerini belirten ailelerin orani Hatay'da %11, Urfa'da ise %24. Suriyeli cocuklara
yonelik gecici egitim merkezlerinin Hatay'da sayica daha fazla olmasi, bu oranlarin Hatay'da gorece
daha az olmasini aciklar nitelikte. Bu sebeplerin disinda velilerin cocuklarin okula gitmemesiyle
verdikleri yanitlardan biri de cocuklarin okula gitmeye istekli olmadiklariydi. Cocuklarin okulda maruz
kaldiklari ayrnimcllik, fiziksel ve sézel siddetin okula gitme konusundaki isteksizliklerinin altinda yatan
en 6nemli nedenlerden biri oldugunu dustndyoruz. Bunun disinda cocuklarin Suriye’de devam ettigi
sinifla burada basladigl siniflar arasinda kopukluklar olmasi ve dil bilmedikleri icin dersleri takip
etmekte zorlanmalar sebebiyle de okula gitme motivasyonlarinin disik oldugunu styleyebiliriz.

Ailenin okul masraflarini karsilayacak ekonomik imkanlarinin bulunmayisi da ¢ocuklarin egitimden
kopmalarina neden olan dnemli gerekcelerden biri.

Okullasma konusunda kiz cocuklari ile erkek ¢ocuklar arasindaki farklara baktigimizda odak grup
gorismelerinde kiz cocugunun evlenecek olmasi sebebiyle okula gitmesine gerek olmadigini
dustnen ebeveynlerin oraninin az olmadigini gorlyoruz. Ayrica toplumsal cinsiyete dayall is
bolimantn Suriyeli ailelerde de kiz cocuklarinin omzunda ciddi bir yik oldugunu goérlyoruz,
gorusulen ebeveynlerin bir bolimu, kiz gocuklarinin ev islerine yardim ettikleri gerekgesiyle okula
gitmediklerini ifade ediyor.

Urfa’'da gerceklestirilen odak grup gérismelerinde ebeveynlerin “Cocugunuzu neden okula géndermi-
yorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplardan bazilarr;

«Cocugumu okula géndermiyorum ¢lnk giivenli bulmuyorum. »

«Okula génderdik ama alisamadigr icin ayrildi, arkadaslari tarafindan dislaniyordu. »

«Calisan cocuklarin okula gitmesi imkansiz, ders saatlerinde cocuklar iste oluyorlar.»
«Cocugum evlenecek yasa geldi, okula géndersem ne olacak?»

«6 yasindaki kizimi okula géndermek istemiyorum, ctink( okulda dgretmeni tarafindan agir bir
dayak yedi ve uzun stre bunun etkisinden kurtulamadi. »

Suriyeli cocuklarin calisma kosullarina baktigimizda, Urfa’da goristlen 500 ailenin % 15’inde en az bir
calisan cocuk bulunuyor ve ¢alisan cocuklarin yas ortalamasi 14.

Hatay'da da gortsulen ailelerin %24’tnde en az bir calisan ¢cocuk bulunuyor, calisan ¢ocuklarin yas
ortalamasi ise 15. Cocuklarin calisiyor olmasinin temel sebebi yoksulluk, bununla ilgili Hatay'da
yapilan galismalarda ortaya ¢ikan dikkat gekici sonuglardan biri; hanehalki icerisinde eve gelir getiren
bir yetiskin olsa bile ¢ocuklarin yine de ¢alisma zorunda olmalarydi. Kuvvet Hoca'nin sunusunda ele
aldigr Suriyelilerin ne kadar dizensiz ve dustk Ucretli islerde calistiklarini bir kez daha gérmis
oluyoruz boylece. Yetiskinlerin calistigl bir ailede bile cocuklar eve ekmek getirmek durumunda kaliyor-
lar.

Cocuklarin calisma sartlarinin da cok kati oldugunu goriyoruz. Hatay'da ve Urfa'daki cocuklarin
%70'ten fazlasl haftada 6 ya da 7 glin calisiyor. Yani bazi cocuklar hic tatil yapmadan calisiyorlar.
Cocuklarla yapilan odak grup gortsmelerinde cocuklar giinde yaklasik 12 saat calistiklarini ifade
ediyorlar. is yerinde fiziksel ve sézel siddetin ne derece yaygin oldugunu da yine odak grup goriismele-
rinin sonuglarindan gorebiliyoruz.
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Ailelerle yapilan odak grup gorismelerinde ailelerin cocuklarinin ¢alismalarinin tasidigr risklerin
farkinda olduklar da ortaya ¢ikan sonuglar arasinda, bu ylzden cocuklari calisma hayatindan ¢ekebil-
mek icin ailelerin bilinclendiriimesinin 6tesinde 6nlemler almak gerekiyor. Calisan Suriyeli cocuklarin
temel olarak ihtiyac duyduklar hizmetler saglik ve egitimin yani sira maddi ve ayni yardimlari kapsiyor.
Hayata Destek'in 2014 yilindan beri Urfa ve Hatay'da ydrittigt cocuk koruma programi ¢alismalari
Suriyeli cocuklarin sagliga, egitime ve temel ihtiyaclara erisimini dnceliyor. Bu kapsamda hem yetiskin-
lere hem cocuklara yonelik psiko-sosyal destek ve ruh sagligl destegi veriliyor. Cocuklarin ve genglerin
yasam becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler ve atdlyeler gerceklestiriliyor. Ayrica kamusal hizmetle-
re erisimi kolaylastirma amaciyla yénlendirme ve terciiman destegi saglaniyor.

Suriyeli cocuklarn calistinimasinin 6nine gegilebilmesi icin atilmasi gereken adimlari konusurken,
ozellikle son dénemde Suriye meselesinin yalnizca insani yardim ve sinir politikalari ekseninde
tartismanin sinirliliklarini da vurgulamak gerekiyor. Hayata Destek insani yardim alaninda ¢alisan bir
dernek olmakla birlikte, Suriyelilerin karsilastiklari sorunlarin boyutlari, bizi giderek daha fazla yapisal
dondsim icin baski olusturmaya yonelik savunuculuk calismalar yapmaya yonlendiriyor. Dolayisiyla
burada paylasacagim c¢tzim onerileri de insani yardim cabalarinin 6tesinde sisteme dair 6neriler
olacak. Cocuk isciliginin hem Turkiyeliler hem de Suriyeliler agisindan yoksullukla bas etme yontemle-
rinden biri oldugunu dikkate alarak bunun ortadan kaldirilabilmesinin en 6nemli kosulunun yetiskinler
icin istihdam olanaklarini arttinimasi oldugunu soyleyebiliriz. Fakat bunun gegici, esnek, kayit disi
istihdamdan cok yapisal degisikliklerle glivenceli istihdam saglayacak sekilde gerceklesmesi gereki-
yor. Bunun disinda igverenlerin, dzellikle klicUk ve orta dlcekli isletme sahiplerinin ¢ocuk is¢i calistir-
manin hukuki yaptinmlar konusunda bilgilendirilmesi ve is yerlerinin etkin bicimde denetlenmesi
gerekiyor. Hayata Destek olarak, 2012 yilindan bu yana mevsimlik gezici tarmda ¢ocuk isciligiyle
muUcadele alaninda galisiyoruz. Cocuk isciligiyle ilgili yasal mevzuatin dizenlenmesi ve netlestiriimesi
gerektigini uzun bir stiredir savunuyoruz. Suriyeli cocuk isciligi meselesinde de benzer bir sekilde hem
denetimlerin siklastinimasi hem de yasal mevzuatin agik ve anlasilir bigimde basta sorunun muhatap-
lari olmak Uzere bdtin kamuoyuna anlatiimasi 6nemli. Son olarak, Suriye kriziyle birlikte giderek
6nem kazanan insani yardimlarin da hayirseverlik odakli olmak yerine daha hak temelli bir yaklasimla
saglanmasl ve ailelerin sosyal hizmetlere erisiminlerinin bu hak temelli anlayisla hayata gegirilmesi
gerekiyor.

34 | www.hayatadestek.org | Trkiye'de Gocuk isciligi Sorunu: Suriye’den Gelen Miilteciler Sonrasi Meveut Durum ve Cozim Onerileri



Prof. Dr. Adnan Giimiis - Gukurova Universitesi

Ziraat Teknisyeni ve Sosyolog. Yiiksek lisansini Cukurova Univer-
sitesinde (1989), doktorasini Viyana Universitesinde (1995)
tamamlamis, 1999'da dogent olmus, 2005°te profescriige
atanmistir.  Kisa bir sure Sivas-Glrtin'de Felsefe Grubu
Ogretmenligi yaprmis olup, 1987 'den beri Cukurova Universitesi
Egitim Fakdltesi Ortadgretim Sosyal Alanlar Egitimi Boldmd
Felsefe Grubu Egitimi Anabilim Dalinda calismaktadir.

Calisma arkadaslariyla birlikte “Din Milliyetgilik ve Otoriterye-
nizm” (1999), “Sikistinlmis Okullar” (2004), “Insaat Mihendisle-
ri” (2008), “Universitelerde Bologna Streci Ne Getiriyor?”
(2011) gibi biri Rusca 6 kitabi; dokuzu Almanca, biri /ngi//zce
50'den fazla kitap bolimdi, makale veya bildirisi: Almancadan 2
ceviri kitabi; kirsal yapi, cevre sorunlari, g6¢, siginma ve bdtinles-
me sdrecleri, ilkégretim, ortadgretim ve niversite Uzerine cesitli
rapor ve Tlrkiye taramalari bulunmaktadir.

OES-Ogretim Elemanlari Sendikasi Adana Subesi (1996) ve
Adana Sokak Cocuklari Dernegi (1996) kurucu dyeliklerinde
bulunmus, 1999-2000 ve 2006-2011 yillari arasinda ddzenli
olarak Adana Kanal A televizyonunda haftalik program yapmis-
tir. 2006°dan bu yana arkadaslariyla birlikte “Bilim, Felsefe ve
Edebiyat Kiraathanesi” adli okuma grubunu ydrtitmekte,
2009°dan bu yana Egitim Sen Yiksekogretim Blrosu (yeligi
yapmakta, 2012°den bu yana Evrensel Gazetesi’nde haftalik
kose yazilar yazmaktadir. Adana Kent Konseyi “Cocuk Isciligi
[zleme ve Cocuk Isciligi lle Micadele Calisma Grubu” (2014-)
ile “Egitim Calisma Grubu” (2015) olusumunda yer almis ve bu
calisma gruplarinin baskanhigini ydrdtmektedir.

Kayip Kusaklar: Adana'daki Siginmaci
Cocuklarin Durumu

6-17 yas grubunu iceren cocuk isciligi; salt bir istihdam sorunu
olmayip calisan cocuklar okullardan, saglikli bir cevreden, glvenli
bir ortamdan ve temel 6zglrliklerden uzak kalmakta; fiziksel,
sosyal, kilttrel, duygusal, zihni ve moral (ahlaki) gelisimleri sinirlan-
makta veya zarar gbrmekte; ayrica Ucretsiz is¢i ya da ucuz isglicU
olarak en cok sémiirtlen kesimi olusturmaktadir (ILO ve DISK
Cocuk isciligi Raporlari; Adana Buyilksehir Kent Konseyi Gocuk
isciligi ile Micadele ve Calisan Cocuklar izleme Komitesi 2014).

Bu bildiride “Suriyelilerin Adana’'daki Durumu: Kapali Hesap Acik
Kapi Politikasinin Sonuglan” ile “Adana Seyhan’daki Siginmacilar:
Durum Tespiti ve Acil Coziim Onerileri” baslikli aragtirma raporlari-
nin somut verileri esliginde Suriyeli siginmacilarin Adana’daki
calisma bicim ve kosullari, cocuk isciligi diizey ve bicimleri, cocuk
isciliginin bazi nedenleri ve yarattigl bazi sonuglari irdelenmektedir.
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Bildirinin ana savi, cocuk isciliginin varliklilar basta olmak Uzere baskalarinin yarattigl yokluk ve
yoksunluk kosullarinda tutunma bigimlerinden biri oldugu, aile ve gocugu kurtarma arayisinin bir
parcasi oldugudur.

1- Cocuk isciliginde Diinyada ve Tiirkiye’de Mevcut Durum

ILO verilerine gore ekonomik faaliyetlerde (tarim, sanayi ve hizmet alanlarinda) 2012 yili itibariyle
168 milyon ¢ocuk ¢alismaktadir. Tarim sektért 98 milyonla (¢ocuk isgiliginin %59'u) cocuk isgiligin-
de en sorunlu alan olmaya devam etmektedir. Hizmetlerde 54 milyon ve sanayide 12 milyon cocuk
calismaktadir. 1LO verilerine gore ev islerinde calisan ¢cogu kiz 300 milyon ¢ocuk bulunmaktadir.
TUIK'in 2012 yil Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uyguladigi Cocuk Isglicti Anketi sonuclarina gore
Tarkiye genelinde 6-17 yas grubundaki 15 milyon 247 bin ¢ocuktan 893 bini (%5.9'u) ekonomik
bir etkinlikte (tarim, sanayi, hizmet sektériinde) ve 7 milyon 503 bini ev islerinde olmak Gzere ¢ocuk-
larin %55'i (8 milyon 397 bini) calismaktadir.

2. Adana’daki Siginmacilarin Galisma Durumu ve Gocuk isciligi

Genel ve buttnltkla olarak siginmacilarin yasam ve ¢alisma kosullari dikkate alinmadan siginmaci
cocuk isciliginin anlasilmasi da zor olacaktir. Bu anlayisla, 6nce genel olarak siginmacilarin calisma
sartlar verilecek, sonra ¢ocuk isciligine deginilecektir.

2.1- Siginmacilarin Calisma Durumu: Toplam Niifusun %24’ Yetiskin Erkeklerin %89’u En Az
Bir Kez Calismig

Seyhan arastirmasinda (2015) 2798 siginmacidan 661'i (%23,62’si) Turkiye'de en az bir kez ekono-
mik bir faaliyette calistigini ifade etmektedir. 455’ (%16,26's1) ise gorismelerin yapildigl sirada son
hafta icinde de calismakta idi.

Hane reisi konumundaki erkeklerin %89'u Turkiye'de en az bir kez ¢alismis olup %69'u da son bir
hafta icinde galismis bulunmaktadir. Erkeklerle kadinlar arasinda istihdam alaninda blydk farklilasma
bulunmaktadir. Kadinlarin bir kez de olsa ¢alisma orani %6, son bir hafta icerisinde ¢alisma orani %3
dUzeyindedir.

2.2- Adana’da Suriyeli Siginmaci Cocuklarin Ekonomik Bir Faaliyette Calistirlima Durumu

a) Turkiye'ye Gelmis Evlattan (Cocuk veya Yetiskin) %23'0 Ekonomik Bir Faaliyette Calisiyor

GUmUs ve Durgun’un (2015) yarattaga “Adana’daki Suriyeli Siginmacilarin Durumu” arastirmasina
gbre yas farkina bakilmaksizin Turkiye'de bulunan aile basina 3,54 cocuktan 0,84°0 yani %23,73'U
calismaktaydi. Evladi olan ailelerin %42,3'Gnun evlatlarindan en az biri ¢alisiyordu.

' ™

Aile Basina Gocuklarin Galisma Orani (%)
Hepsi caligiyor [l 8,2
769 11,4
5175 7,2
26-50 I 139
1-25 I 11,5 ) )
Kaynak: GUmus, Adnan; Durgun, M. Sezai (2015). “Suriyelile-
Hicbiri I 57,7 rin Adana'daki Durumu: Kapali Hesap Acik Kapi Politikasinin
0 10 20 30 40 50 60 70 Sonuglari Ad.an.a. Kerjt Sorunlar Sempozyumu 3- 22-23
N /' Mayis 2015. Bildiriler Kitabi. Ankara: TMMOB. s.1-59
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b) Cocuk lsciligi: 10-17 Yas Erkek Cocuklarin %17,33'ti Ekonomik Bir Faaliyette Calistinimis

Seyhan Arastirmasi sonuglarina gore 6-17 yas grubundaki cocuklarin %7,15'i ekonomik bir faaliyette
calistinimis bulunuyor. Bu ¢ocuklarin yaklasik yarisi (57 gocuktan 27'si), tim cocuklarin %3,39'u
arastirmanin yarattldigi son hafta icinde de bilfiil calistiriliyordu.

10 yas alti cocuk isciligi cok nadir olup 10-17 yas grubuna kendi icinde bakilirsa, erkek cocuklarin
%17,33'0, kiz cocuklarin %3,81"i Turkiye'de ekonomik bir faaliyette en az bir kez calismis bulunuyor.

Tablo: Cocuk isciligi (Ttrkiye'de en az bir kez ekonomik bir faaliyette calistinima durumu)

_ﬂ

ERKEK
Bilinmeyen/Yanitsiz/Calismamis 81,56 80,00 58,88 75,12 32,74 14,75
Hi¢ calismamis 18,44 11,18 10,28 13,40 6,28 2,05
Bir iste calismis 0,00 8,82 30,84 11,48 60,30 83,20
17,33
Toplam Sayisi
a0 s i 53 W L 254
Bilinmeyen/Yanitsiz/Calismamis 79,02 82,86 79,17 80,47 76,56 77,72
Hic calismamis 20,98 17,14 11,46 17,15 14,45 17,82
Bir iste calismis 0,00 0,00 9,37 2,38 899 6,60
3,81
Toplam Sayisi 143 140 96 379 256 202
[GENELTOPLAM | 69 | 104 | 1517 | 617 | 1824 | 2534
Bilinmeyen/Yanitsiz/Calismamis 80,28 81,29 68,47 77,67 56,16 43,27
Hic calismamis 19,72 13,87 10,84 15,18 10,65 9,19
Bir iste calismis 0,00 4,84 20,69 7,15 33,19 27,54
11,11
Toplam Sayisi 284 310 203 797 479 446

Kaynak: Seyhan Belediyesi (2015). Adana Seyhan’daki Siginmacilar: Durum Tespiti ve Acil Cozum Onerileri Raporu (2015).

2.3- Cocuk isciliginde Yapilan isin Tiirii

Cocuklar yaygin olarak ciraklik tirti islerde calistinimaktadir. Konfeksiyon isleri, insaat, tarim irgatigi ve
garsonluk ile klicUk zanaatkarlarin yaninda c¢iraklik tirQ isler (kuafér, marangoz, tamirci, lastikgi vb.
yaninda) gcocuk isciliginin yaygin tlrleri arasinda yer almaktadir (Seyhan Belediyesi, 2015).
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2.4- Cocuklarin Ozlilk Haklan Hig Yok: Uzun Mesai, Diisiik Ucret, Karin Tokluguna Calistinima

Yetiskin calisanlar cocuk isciligi ile kiyaslanirsa gérece bazi 6zIUk haklarina sahip olmakta, en azindan
bir Ucret alabilmekte, bazi kosullari reddedebilmektedir. Cocuklar bu agidan ¢ok daha buyuk zorluk
altinda olup her tir tehdit ve riske karsl korumasiz durumdadir.

Yetiskin erkekler 11,79 saat glinlik calismaya karsilik 32,67 TL, kadinlar 14,28 saat mesaiye karsl
gunlik 28,68 TL Ucret alabilmektedir. Yetiskinler de her tlr sigorta ve sosyal glivenceden yoksun
olarak calismakta, dahasi bir kismi da bu Ucretleri zamaninda ve tam olarak alamamaktadir.
Calisan siginmaci cocuklarin mesaileri belirsiz oldugu gibi, hatta cogu durumda dikkani-isyerini
acmaktan kapamaya kadar (12-15 saat arasi) calisma karsiligr aldiklari tcret bazen karin toklugu,
bazen bahsis, bazen aileye kigtk yardimlarla sinirli kaliyor, Gceret alabilenlerin Ucreti 15-25 lira
arasinda degisiyor (Seyhan Belediyesi, 2015).

2.5-Ev igletji veya Siginmaci Cocuk Gelinler %16, Cocuk Hamileler %6: Cocuk Gelinlerin Hepsi
Sonucta Ev Islerinde Calistinliyor

TUIK'in 2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uyguladigi Cocuk Isglicti Anketi sonuclarina gore
Tarkiye genelinde 6-17 yas grubundaki 15 milyon 247 bin ¢ocuktan 893 bini (%5.9'u) ekonomik
bir etkinlikte (tarim, sanayi, hizmet sektériinde) ve 7 milyon 503 bini ev islerinde olmak Gzere ¢cocuk-
larin %55’ (8 milyon 397 bini) calismaktadir (Adana Bllytksehir Kent Konseyi Cocuk Isciligi ile
Miicadele ve Calisan Cocuklar izleme Komitesi 2014).

Ev islerinin ne sartlar, ne mesaisi ne de Ucreti belli bulunuyor. Ayni sartlar siginmaci kiz gcocuklari
icin de gecerli oldugu gibi siginmaci kizlar sosyal koruma olanaklarindan da gorece daha yoksun,
tehdit ve risklere daha agik konumda bulunuyor.

Ev islerinde gelinlerin durumu daha da agirlasiyor. Siinmaci cocuk gelinlerin durumu daha da
agirlasiyor.

Cocuk gelinlerin hepsi hem biyoseksUel, fizyolojik, zihinsel-moral, psisik agilardan hazir olmadiklari
evlilikleri yapma, hatta “kuma” olma durumunu kabul etmek durumunda kalirken ayni zamanda
agir bir ev ici yukln altina girmis, mesaisi ve 6zIUZU belirsiz Ucretsiz hane isgisine déndsmus oluyor.
Kalkinma Ajansi Destegi ile yuruttlen Seyhan Belediyesi'nin yaptigl arastirmalara gére 12-17 yas
grubunda ¢ocuk gelinler %16yl bulmaktadir. 12-17 yas grubundaki toplam kadin ntfusun %6,41’i
hamile bulunmaktadir (bu yas grubunda evli olanlarin %40’ hamiledir).

Tablo: Kiz Cocuklarinin Evlilik ve Hamilelik Durumu

12-17 Yas Siginmaci Kadinlarin 12-17 Yas Siginmaci Kadinlarin
Medeni Durumu Hamilelik Durumu

Sayi % Sayl %
Bekar 131 84,0 Hamile degil 146 93,59
Evli 25 16,0 Hamile 10 6,41
Toplam 156 100,0 Toplam 156 100,0

Kaynak: Seyhan Belediyesi (2015). Adana Seyhan’daki Siginmacilar: Durum Tespiti ve Acil C6zim Onerileri Raporu (2015).

38 | www.hayatadestek.org | Trkiye'de Gocuk isciligi Sorunu: Suriye’den Gelen Miilteciler Sonrasi Meveut Durum ve Cozim Onerileri



2.6. Siginmaci Gocuk ve Cocuk iscilerin Okullasma Durumlani: Siginmaci Cocuk isciler Okula Hig
Gidemiyor

Suriyeli siginmaci ndfusun %43,46'si 0-17 yasinda bulunmaktadir. 5-17 yasinda okul cagindaki
cocuk orani %32,46'dir. 5-17 yas grubunda toplam 909 ¢cocuktan sadece 175 cocugun okula gbnde-
rildigi beyan edilmektedir. Bu da %19,25 oranina tekabil etmektedir (Seyhan Belediyesi 2015).

Siginmaci is¢i cocuklar ise okula gitme hakkini hemen timden kaybediyor. Mayis 2015'te Seyhan’da
calisan siginmaci 48 erkek ¢ocuktan sadece 3’0 (%6,25') ayni zamanda okula gidebilirken 9 kiz
cocuktan hicbiri okula gidemiyordu.

Ve N

Okula Gitme Durumu

35 M Calistinimayan
30 Gocuklar
25 M Calistirlan
20 Gocuklar
15
10

5

L Erkek cocuklar Kiz cocuklar )

3- Sebepler ve Onlemler

3.1- Cocuk isciligi Ailede Baska Calisan Olmasina Bagli Degil: Hanede Calisan Olup Olmamasi
Fark Etmiyor

428 haneden sadece 4’Unde son hafta itibariyla baska calisan bulunmuyor yani sadece ¢ocuk aileyi
gecindirmeye calisiyor. Bu durumda ¢ocuk isciligini ailede baska ¢alisan olup olmamasiyla agikla-
mamiz mumkun bulunmuyor. Hatta ¢alisan sayisi arttikga ¢cocuk calisan sayisi da artiyor.

3.2- Cocuk isciligi Yoksul Semtlerde Daha Artiyor

Gocuk isciligi yoksul semtlerde gorece daha da artiyor. TC yurttasi olmak veya siginmaci olmak ¢ok
fark etmiyor, yoksulluk déngtstnde birbirine yaklasiyor.

3.3- Yardim Kamp Disindakilere Yok Denecek Diizeyde Olup Gocuk isciligini Artiryor

Resmi kamplar disindaki siginmaci ntfusun buytk kismi dizenli yardim alamiyor. Geginebilmek
icin Ozelikle erkek cocuklar da dahil kim is bulabilirse ¢alismak durumunda kaliniyor.

21 kisi (%4,9) “Multecilik yardimi, 6grenci bursu, gecim yardimi vb.” aldigini ifade ediyor. Alinan
miktar ise 200 TL.

Tablo: Nakdi Yardim Alma Durumu (428 konut bazinda)

— Sayi %  Aldig Miktar Aldig Kurumlar

21 49 200TL Belediye, PTT, Muhtar

Miiltecilik yardimi, 6grenci bursu,
gecim yardimi vb

12 28 200TL Banka, PTT, Cami, Belediye, Muhtar

Kaynak: Seyhan Belediyesi (2015). Adana Seyhan’daki Siginmacilar: Durum Tespiti ve Acil Cozim Onerileri Raporu (2015).
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3.4- Aclik ve Yoksulluk Durumlan Cocuk isciligi Artiriyor: Genel Gegim Sartlarinin Diizeltilmesi
Gerekiyor

TUIK aclik ve yoksulluk sinirini sendikalardan neredeyse yari yariya daha az olarak hesaplamaktadir.
Yine de resmi kaynaklarla kiyaslama sansi olmasi acisindan burada TUIK verileri esas alinacaktir.

TUIK'e gore 2012 yili igin kisi basi giinlik harcamasi, cari satinalma glcl paritesine (SGP) gore
2,15 dolarin altinda kalan fert aglik sinirinda ve 4,3 dolarin altinda kalan fert ise yoksulluk sinirinda
kabul edilmektedir2. TUIK, SGP-Satanalma Giicti Paritesini 2013 itibariyle 1 dolar icin 1,10 TL
karsiliginda saymaktadir ki dolarin TL karsihgl 2015 Temmuzu icin yaklasik %55 degerle 1,5 TL gibi
ongorulebilir. Bu durumda geliri gtinlik 3,225 Tl'den az olanlar aglik sinirinin altinda, 6,450'den az
olanlar da yoksul sayllmaktadir. Bu olcutlere gore bile Suriyeli siginmacilarin %57’si yoksulluk,
%31'i aclik sininnin altinda yasamilarini strdirmeye calismaktadir (Seyhan Belediyesi 2015).

3.5- Cocuk isciliginin de, Akdeniz'deki Siginmaci Oliimlerinin de Bas Sorumlusu AB ve
BMMYK'dir

Turkiye Suriye'den gecis yapan herkese “Gegici Koruma Statust” veriyor. “Gegici Koruma Statlsu-
ne” alinanlar BMMYK'ya (Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligine) multecilik bagvurusu
haklarini kaybediyor, daha ¢nce basvurusu olanlarin da islemleri donduruluyor. Geriye Suriyeli
siginmacilarin kagak yollarla Ege-Akdeniz sularini gecmekten baska bir umudu kalmiyor.

Tarkiye'nin sinirdan gegisleri gormezden gelmesi ana sebebi olusturmuyor. Daha cok da BMMYK,
ABD, AB Ulkeleri siginmacilarin yasal gegislerine guclik cikararak onlarin élumlerine sebep oluyor.
Olumler cok gorundr olmakla birlikte cocuk isciligi de farkl bir yol ve okul sansi bulamayan aile ve
cocuklarin karsi karslya kaldigi bir durum olup AB ve BMMYK’nin siginmaci sorununun ¢ézimun-
de etkin rol almamasi cocuk isciligini de artirici bir etki yapiyor.

3.6- AB Eylem Plani Cocuk Gelinleri (Ev ici Cocuk isciligini) ve Kumahg Artiracak

AB Eylem Plani, siginmacilarin yasam kosullari ve gelecekleri dikkate alinmadan hazirlanmis,
Tarkiye'nin hicbir saglikl degerlendirme yapmadan imzaladigi bir metindir. AB de gé¢men sorunu-
nu, tzellikle de Dizensiz Gocl dnlemeye, kendi kamuoyunu rahatlatmaya calisiyor.

Bu durum hem Akdeniz'deki 6lumleri 6nleyemeyecek hem de Tirkiye'de cocuk isciliginin 6tesinde
cocuk gelinlerin, dahasi “cocuk kumalarin” sayisini artiracaktir.

Coziim Onerileri: Makrosu Diinya Barisi, Ortasi Politik Kararlilik, Mikrosu Koordinas-
yon Ve Eylem Planlari, Acili Gecimin Ve Okullagsmanin Saglanmasi

Cocuk isciligi ile ilgili dikkat edilmesi gereken 6nemli husus ve 6lcUtlerin basinda ¢cocugun saghgi,
egitimi, zihni ve ahlaki gelisimi ile glvenli bir ortamda blyumesi gelmektedir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin sorunlarinin giderilmesi, saglikli bir ortama kavusturulmasi ve saglikli
gelisim ve uyumlarinin saglanmasi i¢cin hem makroda hem de orta 6lgekte ve mikro dlizeyde yapila-
cak cok sey bulunmaktadir.

2. TUIK Haber Bulteni Sayi 16204, 2 Aralik 2014, tiik.gov.tr (Erisikm Tarihi 28 Temmuz 2015).
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a) Bolgesel ve Diinya Barigi’nin Saglanmasi Sart

Basta Ortadogu olmak Uzere Dunya Barisi saglanmadan ne yasam hakkinin korunmasi ne siginma-
cilik ne de cocuk isciligi, insan kacakciligl, fuhus ve her tir hak ve ¢zgurltklerin saglanmasi
mumkin géztkmayor. Nihai ¢oziim Dinya Baris’'ndan ve demokratik yonetimlerden gecmektedir.

b) AB ve Diinya Siginmacilara A¢ik Olmali, Sorun ve Coziim Tek Basina Tiirkiye'ye Yikilamaz
Suriye ve bolgedeki catismalarda elbette Tirkiye'nin de belli bir yeri ve rolt var ama bu sireg tek
basina Tdrkiye ile ilgili degil, hatta ¢catismalarin ¢ikmasinda birincil sorumluluk Bati Ulkelerinde
bulunuyor. Sorun sadece Turkiye veya bolge Ulkelerine yikilarak ¢ozilemez. Sorunu yaratanlar
¢6zUme de katki sunmalidir.

c) Palyatif Mekanizmalar Degil Politik Kararlillk Gerekiyor

Dinya, bolge ve ulusal duzeydeki karar vericiler basta olmak Uzere sorunlari artirmak yerine ¢dzme
yoninde politik irade gosterilmesi gerekiyor. Henliz bu yénde bir umut 1181 g6zikmuyor. Geriye
kalan palyatif arayislardan ibaret kaliyor.

d) Her Diizeyde Koordinasyon ve Somut Eylem Planlari Gelistirilmeli
Suanda sorumlu kuruluslar bile belli olmayip yerel idare (belediyeler) ve Gniversiteler timden diglan-
mis bulunuyor. Bu sekilde sorunlarin ¢ozulmesi mimkan gézukmdayor.

Birinci asamada yetki ve sorumluluklarin uluslararasi dtizeyden yerele kadar saglikli bir sekilde
paylastiriimasi, ilgili esgidimlerin saglanmasi ve somut eylem planlarinin hazirlanarak yasama
gecirilmesi gerekiyor.

e) Acil Yapilacaklar: Ailelerin Asgari Ge¢imi ve Cocuklarin Tam Okullasmasi Saglanmali

Gok acilen tim siginmaci ailelere barinma, beslenme ve saglik basta olmak Uzere asgari yasam
kosullarinin saglanmasi gerekiyor. Asgari yasam kosullarr okullagsmanin da énkosulunu olusturuyor.
Cocuklar acisindan en acil konu ise okullasma konusudur ki okullasabilen cocuklar pek cok diger
tehdit ve risklerden de gbrece uzaklasmis ve glvenli bir ortama kavusmus olacaktir. Dolayisiyla cok
acilen 5-14 yas tim okul cagindaki cocuklarin tam okullagsmalarinin saglanmasi, 15-18 yas okuldan
kopmus ¢ocuklarin da en azindan ¢iraklik okullarina yonlendirilmesi gerekiyor.
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SORULAR

1.Panellerde agirlikli olarak Turkiye'de cocuk isciliginden bahsedildi ancak bu ¢ocuklarin
cinsel istismara ugradiklarini da biliyoruz. Bu konuda sahalardaki gdzlemlerinizi ve varsa
konu Uzerinde yapilan ¢alismalar merak ediyorum, alanda farkindalik yaratilmasi gerektigini
dustntyorum.

2.Sezen Yalcin'a verileri toplama konusunda bir sorum olacak. Cocuklarin kayit disi olarak
haftada 6 giin cesitli isletmelerde ve sektorlerde calistiklarini biliyoruz. Cocuklarin isyerlerin-
den izin alma konusunda guclik cekmesi sebebiyle odak grup goérismeleri icin onlara nasil
ulastiniz?

3. Gergeklestirdiginiz arastirmalar strecinde dilendirilen cocuklarla karsilastiniz mi? Karsilastiy-
saniz, bu durumun cetelesmeden dolayr mi, yoksa daha ziyade aile fertleri araciigiyla mi
olustugunu goérdiniz?

4. Turkiye’den Almanya'ya yaklasik 7000 Suriyeli doktorun gittigini biliyoruz. Bu doktorlarin
Turkiye'de kalmasi gerektigini ve devlet hastanelerinde ki ihtiyac acigini kapatmalari gerektigi-
ni ddstndyorum. Sizin yorumlarinizi merak ediyorum.

CEVAPLAR:

Sezen Yalcin: Calisan cocuklara, hafta sonlari ve aksam saatlerinde toplum merkezlerimiz icerisinde
ve sahalarda yaptigimiz aktiviteler sirasinda ulasiyoruz. Dolayisiyla ¢zel olarak odak grup goérismeleri
icin cocuklarin calistiklar yerlere gitmek gibi bir sey séz konusu olmuyor. isverenlere yonelik farkinda-
Ik calismalarini henliz gerceklestirmedik. Ancak planladigimiz calismalar kapsaminda, Hatay'da,
Urfa'da ve Adana’da isverenlere yonelik hem bu meselenin yasal boyutlarini hem de cocuklarin
gelisimi ile ilgili sonuglarini anlatacagimiz bir dizi farkindalik ¢alismalarimiz olacak.



Cinsel siddet ya da ¢ocuk istismari vakalarina gelince, bu konular ¢cok hassas oldugu icin aktardigim
sahalarda vaka yonetimi kapsaminda, ilgili kurumlara yonlendirme yapiliyor. Ancak, énimuzdeki
aylarda ve dénemde hem vaka yénetiminde hem de psikososyal alanda calisan ekiplerimizin bu
konularda kapasitelerinin gliclendirilmesini planliyoruz.

Kuvvet Lordoglu: Dilencilik konusunda benim gozlemlerim sinir illerde ¢ok sayida ¢cocugun dilencilik
yaptigl dogrultusunda. Genellikle 6 veya 7 yaslarinda kigtk cocuklar dileniyor. Dilenciligin organize
bir sekilde gerceklestigini ve cocuklarin birileri tarafindan calistirildigini sanmiyorum. Genelde aileleri-
nin muhtac durumda olmasindan dolayr bu ¢ocuklar dilenmek zorunda kaliyorlar. Ancak bir arastir-
ma, sadece daha ¢nce Suriye'de dilencilik yapanlarin Tirkiye'ye geldiklerinde de dilencilik yapmaya
devam ettiklerini gdsteriyordu.

Ayhan Kaya: Dilencilik sorusuna iliskin istanbul'da gerceklestirdigimiz arastirmalarda dilencilikle
ihmal edilebilecek kadar az bir 6lgtde karsilastik ve 0rgltlt bir sey olmadigini ve ihtiyag dolayisiyla
ortaya cikan bir durum oldugunu gozlemledik.

Doktorlar konusunda yapilan yorumla ayni fikirde oldugumu soylemek isterim. Turkiye'de kalmak
isteyen doktorlarin tUlkemizde kalabilmesi icin yasal dizenlemeler yapiimali. Yeni ¢ikan galisma izni
cercevesinde, Suriyeli doktorlarin Turkiye'de ¢alisabilecekleri ama sadece Suriyelilere hizmet verebile-
ceklerini biliyoruz. Bu da son derece sinirlayici bir durum. Ama biz bu meseleyi Avrupa Birligi bazinda
tartismaya devam edecegiz. Avrupa’ya cok sayida Suriyeli doktor veya baska kalifiye insanin gittigini,
hatta akademisyenin gittigini biliyoruz. Suriyeli doktorlarin Almanya’'da ¢ok daha dasik Ucretler icin
calismak durumunda kalacaklarini ve buna mukabil cok sayida Alman doktorun cevre lkelere isvigre,
Avusturya gibi yerlere gitmek zorunda kalacagini da biliyoruz. Bu nedenle 6zellikle Avrupa Birligi
baglaminda multeci meselesinin daha farkli boyutlarini cok uzun yillar yasamaya devam edecegiz.

Adnan Giimiis: Dilencilik ve sokak esnafliginin karistirlmamasinin énemli oldugunu dustndyorum.
Sokakta su, mendil gibi Grinlerin saticiligi oldukca yaygin ancak dilencilikle ayni degil. Adana’da
dogrudan dilencilik yaptirlan yiz kadar cocuk oldugunu biliyoruz ¢cinkt Yabancilar Subesi tarafindan
toplanan dilenci gocuklarin aileleri kamp yerine tekrar geri goturtlduler.

Cinsel istismar konusunda ise daha 6nce de belirttigim gibi kizlarin %16’si cocukken evlendiriliyor.
Benzer rakamlar, Antep'te de ortaya ¢ikiyor. Bizim yaptigimiz calismalar iceriginde kadinlarla gercek-
lestirdigimiz gérismeler, bu durumun cok yaygin oldugunu yansitiyor. Yalniz ayni zamanda kadinlarin
fuhusa hazir oldugu ya da yoneliyor oldugu goruslerinin yanlis oldugunu vurgulamaliyiz. Bu tamamen
bir dnyargl. Ancak icinde bulunduklari sartlar ve caresizlik cinsel istismar acisindan ¢ok buytk bir
tehdit olusturuyor. Az 6nce verdigim rakamda ki gibi, 12 - 17 yas arasi cocuk hamileliginin Adana'da
%16'ya kadar ¢iktigini gbriyoruz.

Kadinlar icin ayri bir hukuki sorun ise Turkiye'de yasal olarak bosanamiyor olmalari.

Avrupa Birligi ile yapilan ‘gb¢cmen’ anlasmasinin insani acidan yanhs oldugunu dustndyorum.
Avrupa’nin, milteci sorununu ve bu insanlarin gelecek sorununu TUrkiye'yle beraber paylasmasi
gerekiyor. Turkiye cok btk bir anlasma yapiyor ve ¢cok blytk bir yakin altina giriyor. Zaten 3 milyon
mevcut multeci bulunmakta ve bu sayi giderek artacak. Buttn bu insanlarin gelecegi dustndlmuyor.
Bu anlasma buyuk riskler iceriyor. Calisma hayati ve izinleri limitli, Glke vatandaslari ile ayni haklari
paylasmiyorlar. Bu anlasmaya uluslarasi kuruluslarin ve hepimizin karsi ¢cikmasi, bu politikalarin
6nlne gegcmesi ve batlin dinya Glkelerinin bu yUku paylasmasi gerekiyor.
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Uciincii Oturum: Cocuk isciligiyle Miicadelede Atilacak Adimlar
Moderatidr Dog. Dr. Serra Miiderrisoglu (Bogazici Universitesi)

Halen Bogazici Universitesi Psikoloji Bélimiinde égretim (yesi
olan Miiderrisoglu, Klinik Psikoloji Yiiksek Lisansi ve Doktora
egitimini Boston Universitesinde tamamlamistir. Arastirma ve
uygulama alanlari; zor kosullarda yasayan cocuklarin psikososyal
gelisimine iliskin olup, bu konuda cesitli dnleyici uygulama
programlari gelistirmistir. Arastirma alani olarak “cocugun iyi
olma hali” tzerine katkisi oldugu arastirmalar bulunmaktadir.
Tum bu uygulama ve arastirma konularini sosyal politika calisma-
lari ile birlestirmektedir.

Giris:

Ulke§mizde varolan cocuk koruma sisteminin korunmasiz birakti-
81 ve egitim, barinma, saglik gibi en temel haklarina erisimde
sorun yasayan gruplarin basinda sUphesiz calisan ¢ocuklar
gelmektedir. Calisan cocuklarin ve 6zellikle mevsimlik tarm
isciligi yapan ailelerin cocuklarr agisindan ¢oklu gereksinimlerine
cevap verebilecek, basta egitim, saglk gibi temel haklarin
saglanabilmesi konusunda Ulkemizde atilan adimlar, énemli
olmakla birlikte soruna yeterli bir midahale konusunda hentiz
tam olarak basarili olamamistir. Son derece kirilgan ve c¢ok
boyutlu olan ¢ocuk isciligi sorununa ¢o6zim odakli ®nerilerin
gelistirilmesi icin ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin mudaha-
le mekanizmalar gerekmektedir. Ozellikle Suriye’den gelen
gocmenlerin farklilasan kosullari ve gereksinimleri ile bu konu
daha da yUklU bir aciliyet alani olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisly-
la, Glkemizde ¢ctzUm bekleyen acil bir sorun, daha da siddetlene-
rek, farkli gereksinimlerle cok daha bulyuk bir boyuta ulasmistir.
Dogasi geregi hizla farklilasan ve doéntsen bir sahasl olan bu
konunun ¢ozimune yonelik STK-devlet isbirliklerinin varolabil-
mesi icin gerekli altyapinin da saglikli bir sekilde olusturulmasi
Onem tasimaktadir.

Tarkiye'de cocuk isciligi sorununu Suriye’den gelen mdlteciler
kapsaminda ele alan bu konferansin ilk iki oturumunda cesitli
saha deneyimleri ve bulgularn olduk¢a kapsamli bir sekilde
sunulmustur. Bu son oturumun amaci, bu bilgiler dogrultusunda
kosullarin iyilestiriimesine yonelik varolan devlet mekanizmalari
ve gereksinim duyulan hizmetlere yonelik kapsamli bir tartisma-
yl, sahada c¢alisan sivil toplum kuruluslar, géndlltler ve akade-
misyenler ile ilgili devlet kurumlari ve Birlesmis Milletler Milteci-
ler YUksek Komiserligi ile birlikte yapilabilmesini saglamaktir.

Stphesiz bu konferansta bir adim atmis olan farkli kurum ve
kuruluslarin bir araya gelerek sahada yasanan sorunlari ele
almasl, gereksinimlere uygun ¢cozim onerilerini Uretmeye katki
vermesi uzun soluklu bir calismayi icerecektir. Bu dogrultuda
ister Turkiyeli calisan cocuklarin gereksinimleri, ister Suriye’den
gelen multecilerin gereksinimleri ve bu kitlenin  bUyUklugu
karsisinda devletin gelistirmis oldugu hizmetlerden yararlanabil-
me olanaginin kisithligini akilda tutarak sunumlara ve daha
sonraki tartismalara gecebiliriz.
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Ercan Mutlu - Baghakanlik Goc ve insani Yardimlardan Sorumlu Basmiisavirligi

[stanbul Ortakdy Ziya Kakavan Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi
Guverte bolimdnd tamamladiktan sonra uluslararasi sularda
gemi kaptani olarak calisti. 2000 yilinda Yiiziinct Yil Universitesi
Ingiliz Dili ve Edebiyati bélimtinden mezun oldu. Milli Egitim
Bakanligi tasra teskilatinda dgretmen olarak goérev yapt. Mus,
Istanbul ve Ankara illerinde égretmen olarak gorev yaptig sirada
Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programiari ve Katiim Oncesi
Mali Yardim Araclari (IPA) alaninda pek cok proje ydrdttc. Milli
Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Mdddrligtinde
Sube Midiird olarak gérev yapmakta iken 2015 yilinda kurulan
Basbakanlk Go¢ ve Insani  Yardimlar Basmusavirligi'nde
Danisman olarak calismaya basladi. Bu zaman zarfinda Istanbul
Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Calismalari
Ana Bilim Dalinda “Ttirk Milli Egitim Mdfredatinin Avrupalilasma-
s1” baslikli projeli Yilksek Lisansini ve Hasan Kalyoncu Universite-
si Sosyal Bilimler Enstittisci “Egitim Yonetimi ve Denetimi” alanin-
da “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Ortaégretim Ingilizce Dersi
Mufredatinin - Incelenmesi”  baslkli projeli Yiiksek Lisansini
tamamiadi. 2015 yilinda Ankara Universitesi Hayat Boyu Ogren-
me ve Yetiskin Egitimi Ana Bilim Dalinda basladigi doktora
calismalarina devam etmektedir.

Halen Basbakanlik Géc ve Insani Yardimlar Basmiisavirligi'nde
Danisman olarak calismalarina devam eden Ercan MUTLU evii
olup, yabanci dil olarak Ingilizce ve Fransizca bilmektedir.

Cocuk isciligi ile Miicadelede Koordinasyon

Suriye'deki i¢ savastan kaynaklanan ve 2011 yilinin Mart ayinda
baslayan go¢ akini Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserli-
gi (BMMYK) tarafindan “yakin tarihte gortlen en blyuk gbc
dalgasi®” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye, Nisan 2011 tarihin-
den itibaren Suriyeliler icin “acik kap1” politikasi uygulamakta ve
BM Milltecilerin Statiistine iliskin Cenevre Sozlesmesi yikimli-
lUkleri uyarinca, "geri gdndermeme" ilkesine titizlikle uyulmakta-
dir. Suriye’den kacan insanlar oncelikli olarak Tirkiye, Urdin,
Ldbnan, Irak ve Misir gibi komsu Ulkelere siginmislardir ve
Tarkiye, en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan tlke olmustur.

2011 yili Nisan ayinda 252 Suriye vatandas! ile baslayan akin,
hizla ve cogalan bir sekilde devam etmis ve 19 Subat 2016 tarihi
itibariyle 2.688.686'ya ulasmistir®. Suriye sinirina yakin 10 ilde
kurulmus olan ve insani ihtiyaglar karsilamanin étesinde bircok
sosyal tesisi de iceren 26 adet kampa yerlestirilen Suriyeli sayisi
19 Subat 2016 tarihi itibariyle 274.181 kisiye ulasmistir. Kisa
surede Suriyeli sayisinin milyonlari asmasi kamplarin yetersiz
kalmasina ve Suriyelilerin 6ncelikle Suriye sinirinda yer alan iller
olmak Uzere sehir merkezlerine yerlesmelerini zorunlu kilmistir.

3. http://unhcr.org/FutureOfSyria/ (erisim: 01.02.2016)
4. http:/Aww.goc.gov.tr/icerik3/istatistik_558 _560_8971 (erisim: 19.02.2016)
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19 Subat 2016 tarihi itibariyle Turkiye'de resmi kayitl olan toplam 2.688.686 Suriyelinin yizde
53,1'ini erkek ve ylzde 46,9'unu kadin ndfus olusturmaktadir. Yas dagilimina gore O-15 yas grubu-
nun toplam Suriyeli ntfus icerisindeki payr ylzde 39, 15-64 yas grubunun payi ylzde 59 ve 65 Ustl
yas grubunun payi ydzde 2'dir. 5-17 egitim ¢agi ntfusun toplam nifusa orani ise ayni tarih itibariyle
yUzde 29 olarak tespit edilmistir.

Tuarkiye'de uluslararasi siginmacilar ve milteciler konusundaki hukuki zemin 1951 tarihli Miltecile-
rin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonu ve 1967 tarihli Protokol ile dizenlenmektedir.
Tarkiye ilk goc akini karsisinda Ulke sartlarina uygun olarak bir calisma gerceklestirmis ve 2012
yilinda kitlesel akin icin “Turkiye'ye Toplu Si&inma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandas-
larinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabultine ve Barindirimasina
iliskin Yénerge” yururltge konulmustur.

Goc alaninda etkin ve koordineli politikalarin uygulanmasi amaciyla 6458 sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu 10 Nisan 2014 tarihinde yurtrlige girmistir. 2014 yilinda 6458 sayili
Kanunun ylrarluge girmesi ile mevcut mevzuatta kanuni dizeyde yer almayan gecici koruma rejimi
ilk defa taninmistir. Kanunun 91’inci maddesine gore, Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
Ulkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara saglanabilecek gegici korumayla ilgili tim is ve islemlere iliskin
usul ve esaslarin dizenlendigi 13 Ekim 2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi
cikariimistir. Bu ydnetmelik kapsamindaki yabancilara basta saglik hizmetleri olmak Gzere egitim, is
piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanabilmesi
dlzenlenmistir.

Artan il ntfuslarn ve saglik sorunlarinin ¢éztlmesi amaciyla 9 Eyltl 2013 tarih ve 12816 sayili genelge
yayimlanmis ve Ulkemizdeki Suriyelilerin tim saglik giderlerinin Ucretsiz olarak karsilanmasi imkani
getirilmistir. Ayni sekilde Milli Egitim Bakanlgi'nca Suriyelilere yonelik faaliyetlerin kapsamini ve
kapasitesini artirabilmek amaciyla 2014/21 sayili Genelge yayimlanmistir.

15 Ocak 2016 tarihinde Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik
Resmi Gazetede yayimlanmis ve bu ydnetmelikle gegici koruma altindakiler ¢calisma iznine bagvurabi-
lir hale gelmistir.

Tarkiye, Nisan 2011 tarihinden itibaren gelen Suriyelilerin bitin temel ve acil insani ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin butin imkanlarini seferber etmistir. Krizin baslangicindan itibaren kademeli
olarak kamplar kurulmaya baslanmis ve bu kamplarda ikamet edenlerin butin temel ihtiyaglar
karsilanmistir. Subat 2016 itibariyle konteyner ve cadirlardan olusan 26 kamp insa edilmistir. Gida ve
gida disi yardimlar, barinma, kislik yardimlar, acil saglik hizmetleri, kamplarda ikamet eden okul ¢ag
cocuklara egitim, psikososyal destekler ve insani yardim kapsamina giren butin alanlarda hizmet
verilmistir.

Kampta yasayan aileler ve cocuklarin yasadiklari travma, kayiplar, yas streci, stres gibi sosyal ve
psikolojik sorunlarina yonelik olarak psikososyal destek hizmetleri sunulmaktadir. Ailelerin sosyal
hayata uyumlarinin saglanmasi ve sorunlarla basa ¢ikabilme kapasiteleri ile aile ici iletisim becerileri-
nin artinlmasi amaciyla Aile Egitim Programlari (AEP) uygulanmaktadir. Cocuklarin egitim ¢gretim
sistemine dahil edilmesine yonelik calismalarin yani sira olusturulan ¢ocuk dostu ortamlar sosyal,
klltdrel, sanatsal etkinlikler, sportif ve hobi faaliyetleri ile cocuklarin fiziksel, zihinsel ve duygusal
gelisimlerinin desteklenmesine yonelik calismalar yapilmaktadir.
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Milli Egitim Bakanlig), 2016 yili Subat ay itibariyle 5-17 yas araliginda ¢grenim ¢agindaki 834.000
Suriyeli cocugun 310.000'ini okullastirmistir. Bu stregte, 70'in Uzerinde prefabrik, celik yapi ve
betonarme okul insa edilmis, yaklasik 200 okul binasi yari zamanli olarak tahsis edilmis, ayrica 100
adet mustakil bina belediyeler veya sivil toplum kuruluslar destegi ile gecici egitim merkezine donus-
thrtimastar. 2015-2016 egitim-6gretim yilinin baslamasi ile birlikte kamplarda olusturulan gegici
egitim merkezlerinde yaklasik 82.000, sehirlerde olusturulan gegici egitim merkezlerinde ise yaklasik
155.000 Suriyeli 6grenci dgrenimlerine baslamistir. Yaklasik 73.000 Suriyeli 6grenci okul 6ncesinden
12. sinifa kadar Turk akranlari ile birlikte egitimlerine devam etmektedir. Okullara devam eden her
cocuk icin Suriyeli ailelere sosyal yardim kapsaminda Sartli Nakit Transferi (SNT) yapilmaktadir. SNT
ile hem Suriyeli cocuk isciliginin 6nine gecilmesi hem de bu ¢ocuklarin okula devaminin saglanmasi
amaclanmaktadir.

2015-2016 egitim-6gretim yili itibariyle gegici egitim merkezlerinde yaklasik 1.000 Turk ve 11.500
gonulla Suriyeli 6gretmen gorev yapmaktadir.

Turkiye'de bulunan Suriyelilere yonelik gerek tedavi edici gerekse temel ve koruyucu saglik hizmeti
sunumu Ulkemize ilk geldikleri tarihten itibaren aktif bir sekilde strdurilmektedir. Turkiye'de kayit
altinda bulunan ve gecici kimlik numarasi almis olan Suriyeliler, Ulkemizde Turk vatandaslarina
esdeger statiide acil saglik, koruyucu ve temel saglik hizmetleri ile tedavi edici tim saglik hizmetlerin-
den faydalanabilmektedir. Suriyelilere saglik hizmeti veren 50 adet Goé¢cmen Saglik Merkezi bulun-
makta olup 81 il genelindeki tim Aile Sagligi Merkezleri ve Toplum Sagligi Merkezlerinde Suriyeli
hastalara birinci basamak saglik hizmeti sunulmaktadir.

Suriyeliler, engelli bakim merkezlerindeki ve huzurevlerindeki kurumsal hizmetlerden yararlandiril-
maktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) aracili@iyla Suriyelilere gida, giyim,
barinma ve yakacak gibi yardimlar yapiimaktadir. Ulkemizde diizenli merkezi yardimlardan faydalan-
mak icin Turk vatandasi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna gore “99” ile baslayan kimlik
numarasi bulunan Suriyelilerin, halihazirda uygulanan barinma yardimlari, egitim yardimlar, engelli
evde bakim ayligi gibi sosyal yardim programlarinin tamamindan yararlanma imkani bulunmaktadir.
Kriz 6ncesi gecici koruma altinda olmayip ikamet izniyle Turkiye'de bulunan Suriyelilere diger yaban-
cilar gibi calisma izni kistaslarina tabi olarak calisma izni verilmistir. 2012 yilindan itibaren ikamet izni
olan Suriyelilere kolaylastirici bir dizenleme ile kistaslar gbzetilmeksizin ¢alisma izni veriimeye baslan-
mistir. 15 Ocak 2016 tarihli 29594 Sayili Resmi Gazetede 2016/8375 Gecici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile Suriyelilere calisma izni cikmistir.

Ulkemizdeki Suriyelilerin 5 yil askin stredir devam eden ic savas nedeniyle Ulkelerine dénememele-
ri, Trkiye'nin orta ve uzun vadeli bir yaklasim gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. ilk zamanlarda gida
ve gida digl destekler, barinma, giyecek, acil saglik hizmeti, kislik yardim gibi acil insani yardimlar
cercevesinde sunulan hizmetlerin daha kapsamli ve kalici bir sekilde sunulmasi igin temel dncelik
alanlari belirlenmesi ve bu alanlara iliskin midahalelerin tespit edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

2015 yilt Agustos ayinda Basbakanlik btnyesinde Suriyelilere yonelik faaliyetlerin genel koordinasyo-
nunu yapmak Uzere bir koordinasyon birimi, Basbakanlik Goc ve insani Yardimlar Basmiisavirligi,
olusturulmustur. Basmusavirlik; Turkiye'de Suriyelilere yonelik yarattlen butin faaliyetlerin tek elden
koordine edilmesi; kamu kurumlari, ulusal ve uluslararasi STKlarin yuritttiga faaliyetlerin yonlendiril-
mesi, uluslararasi cok tarafli ve ikili isbirliklerinin ihtiyaclar gozetilerek olusturulmasl, uygulamalarin
izlenip degerlendiriimesi, bolgede yapilacak calismalarda mukerrerligin engellenmesi, AB ve diger
Ulkelerden gelen fonlarin dogru alanlara yonlendirme gorevlerini yuratmektedir. BasmUsavirligin bu
kapsamda attigi ilk ve en 6nemli adimlardan bir tanesi ‘ihtiyac Analizi’ calismasidir. Sirecin koordineli
bir sekilde yaratilmesi maksadi ile Calisma gruplari olusturulmustur. Bu gruplar;
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e Egitim

e Saglik

e insani Yardim

e Ekonomi — Isglict

e Sosyal Destek ve Uyum

e Yerel Yonetimler ve Alt Yapr Hizmetleri
e Medya ve Kultar

e Din Egitimi ve Dini Hizmetler

alanlarinda calismaktadir. Bu calisma gruplar ile hem kamu kurumlarinin kendi aralarindaki
iletisimi ve koordinasyonu hem de sahada calisan ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari ile
iletisimi ve koordinasyonu guclendirilmistir. Bu yapi ile paydas kurumlar arasinda esgidtim saglan-
mistir. Calisma Gruplari, bes aylik yogun bir calisma ile 2016-2017-2018 dénemini kapsayan
‘Intiyac Analizi’ Galismasini tamamlamigtir. ‘ihtiyac Analizi’ calismasina Kamu kurum ve kurulugla-
rinin yani sira ulusal ve uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari da katilmistir. Kalkinma Bakanhginin
koordinasyonunda ydrutalen ihtiyac analizi dogrultusunda ihtiyac listeleri ve proje demetleri
hazirlanmistir. TUm projelerin maliyetleri cikarilarak 2016-2017 ve 2018 yil tahmini btcesi olustu-
rulmustur. ihtiyac Analizi calismasi, 3 milyar Avroluk Tirkiye icin Mali imkan Fonunun hangi
alanlarda kullanilacagina esas teskil etmesi hedeflenmektedir.
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Emin Eraslan - Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

1994-1998 yillari arasinda yiiksekdgrenimini Hacettepe Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi Sosyal Hizmetler Bélimtin-
de tamamladi. 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Cocuk Hizmetleri Genel Mddurligt  Sosyal Rehabilitasyon
Hizmetleri Daire Baskani olarak atandi ve halen bu gorevi
yiritmektedir. 1998-2001 yillan arasinda Istanbul, zmir ve
Ankara llerinde sokakta yasayan/calistinlan ¢ocuklar, su¢
magduru ¢ocuklar ve suca sdriiklenen cocuklar alaninda calist.
2004 yiinda Devlet Bakanhgi basin biriminde goérev yapt.
2004-2005 yillan arasinda TBMM Arastirma Komisyonu'nda
(Cocuklan Sokaga Dustiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlen-
mesi Amaciyla Olusturulan 10/111,160,180 Esas Numarali
Meclis Arastirma  Komisyonu) Komisyon Uzmanligi yapt.
2008-2009 yillan arasinda TBMM Arastirma Komisyonu'nda
(Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimilig ve Kacakgili-
g Sorunlaninin - Arastinlarak  Alinmasi - Gereken  Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Arastirma Komisyonu ) Komisyon
Uzmanligi yapti. 2008-2011 yillan arasinda Miilga Basbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mdddrldgu
Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nda Sube Mudddr Vekili
olarak gorev yapt.. Sokakta yasayan/calistinlan cocuklar, suca
surtiklenen cocuklar, istismar magduru ¢ocuklar, refakatsiz
siginmaci ¢ocuklar, ¢ocuk is¢iligi ve madde bagimhlig ile ilgili
ulusal ve uluslararasi konferans, ¢alistay ve seminerlere katildl.

Sokakta Yasayan ve Galisan Cocuklarin
Korunmasi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Madr-
108U; cocuklara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehber-
lik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini ytriitmek ve koordi-
ne etmekle gorevlidir.

Genel Mudurluk olarak onceligimiz risk altindaki cocuklarin;
ailesinin yaninda sosyal ve ekonomik destek hizmeti araciligyla
bakilmasi, evlat edindirilerek bir aile yaninda bakilmasi, koruyucu
aile yaninda bakilmasl. Aile yaninda bakimin mdmkuin olmadigi
durumlarda ise ev tipi kuruluslarda bakilmasidir. Bu kapsamda,
93.256 cocuga ailesi yaninda sosyal ekonomik destekle bakim,
4.615 ¢ocuga koruyucu aile yaninda bakim, 12.677 cocuga da
kurulus bakim hizmeti veriimektedir. Sosyal ve Ekonomik Destek
6deme miktari ortalama olarak 582 TLdir. Koruyucu Aile 6deme
miktari ise ortalama olarak 648 TLdir. Kuruluslanimiz %70 doluluk
oraniyla hizmet vermektedir.

Ev tipi bakim modeli; her ilin sosyal, kiltirel ve fiziksel yapisi cocuk
yetistirmeye uygun bolgelerinde, tercihen il merkezinde, okullara
ve hastanelere yakin apartman dairesi veya mustakil dairelerde
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0-18 yas grubu 5 - 8 cocugun bir ev ortami olusturularak bakildigl hizmet modelidir. 1061 ¢ocuk
evinde toplam 5.458 cocuga fiilen bakim hizmeti veriimektedir. Ayrica 0-18 yas arasi en fazla 12
cocugun Ucer kisilik odalarda kaldigl, cocuklarin yaslarina uygun gelisim ihtiyaclari dikkate alinarak
site icerisinde insa edilen, mustakil villa tipi evlerden olusan aile ortamina benzer yapi ve iliski
sisteminde olusturulan 87 ¢ocuk evleri sitesinde (sevgi evi) toplam 5.196 ¢ocuga fiilen bakim hizme-
ti verilmektedir.

Suga sdrtklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi
sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen cocuklardan; psikososyal destege
ihtiyac duydugu tespit edilenlerin, bu ihtiyaclan giderilinceye kadar gecici sure ile bakim ve korunma-
larinin saglandigl, bu sdre icerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum iliskilerinin dizenlenmesine yonelik
calismalarin yaritaldtgu; cocuklarin magduriyet, suca strtklenme, yas ve cinsiyet durumuna gbre
ayri ayri yapllandirilan veya ihtisaslastirilan Cocuk Destek Merkezleri olusturulmustur. Cocuk Destek
Merkezleri'nde uygulanmak Uzere psiko-sosyal destek ve midahale programini iceren Anka Cocuk
Destek Programi gelistirilmistir. Program, cocuklarin merkeze kabull ile birlikte merkezde gorevli
sosyal calismaci, psikolog, cocuk gelisimcisi, sosyolog veya ¢gretmen unvanina sahip bir meslek
elemaninin cocuga danisman olarak gérevlendirilmesini ve cocugun danismani tarafindan ilk 10 giin
icinde cocuga yonelik Bireysel ihtiyac ve Risk Degerlendirme Formunun (BIRDEF) doldurulmasini ve
belirlenen uygulama plani dogrultusunda ydrattlecek ¢alismalar icermektedir. Program kapsamin-
da bireysel danismanlik, aile ¢alismasi, grup terapileri ve etkin danismanlik yapilmaktadir.

Kres ve glindiiz bakim evleri bizim binyemizde ¢zel girisimciler tarafindan acilan merkezler olup bu
kres ve glindlz bakim evlerinde yine ekonomik yoksunluk icerisindeki ailelerin cocuklari Gcretsiz
yararlandirimaktadir. 1.831 ¢cocugumuz da bu sekilde desteklenmektedir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ¢cocugun korunmasina yonelik hizmetlerde yeni bir
yaklasim gelistirilerek ¢ocuk koruma hizmetlerinde ilgili kamu kurum, kuruluslarina sorumluluk
verilmistir. Bu kapsamda kurumlar arasi koordinasyon gerekli kilinmistir. S6z konusu yasa kapsamin-
da Merkezi ve il/ilge dlizeyindeki koordinasyon hizmetleri Genel Mudurldguimuzce yaratiimektedir.
Cocuk Koruma hizmetlerinin ilgili kurumlarla koordineli ydrattlmesine yonelik Strateji Belgesi ve
Uygulama Plani (2014-2019) hazirlanmis ve yurarltge konulmustur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Stzlesmesi geregi Turkiye'de ¢ocuk haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi amaciyla Bakanligimiz koordinatorliginde 2014 — 2017 yillanini kapsayan “Turkiye
Cocuk Haklari Strateji Belgesi” hazirlanmis ve yurarltige konmustur.

Gocuk haklarinin cocuk yansimalarini gorebilmek icin illerde ¢ocuk komiteleri olusturulmustur.
Suriyeli cocuklarla Turk uyruklu cocuklarin bir arada sosyal uyum ve 6grenme teknikleri alaninda da
calismalar yiritilmektedir. Bu kapsamda kamp disinda yasayan Suriyeli cocuklarin il Cocuk Haklari
Komiteleri araciligl ile “Toplumsal Uyumunun Saglanmasi Projesi” kapsaminda 10 ilde akrandan
akrana egitim ile ortalama 4500 Suriyeli cocuk Sosyal Uyum ve Ogrenme Teknikleri konusunda
egitim almistir.

Ulkemizde resmi kayitlara gore 2.688.686 Suriyeli bulunmaktadir. 19 Subat 2016 tarihi itibariyle
Suriyeli ntfusun 274.078'i Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl tarafindan 10 ilde
olusturulan 25 gecici barinma merkezinde yasarken; 2.414.608'i kisi gecici barinma merkezleri
disinda toplum icinde yasamaktadir. 0-18 yas grubundaki cocuklar; gecici barinma merkezlerinde
yasayanlarin ylzde 53'Un0 ve gecici barinma merkezleri disinda yasayanlarin ylizde 49’unu olustur-
maktadir.

Turkiye'de Cocuk Isciligi Sorunu: Suriye’den Gelen Miilteciler Sonrasi Mevcut Durum ve Gozim Onerileri | www.hayatadestek.org | 51



Refakatsiz cocuk; sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigl strece, kanunen ya da ¢rf ve adet
geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye
giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢cocuk olarak tanimlanmistir.

Ulkemize dizensiz goc yoluyla gelen ve tespit edilen Afganistan, Somali, Sudan, Irak, Suriye vb.
uyruklu refakatsiz cocuklar icin Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik, Erzincan, Istanbul ve Van
illerinde Cocuk Destek Merkezleri olusturulmustur. Bu merkezlerde 288 cocuk kalmaktadir.

Genel Mudurlugumizce, tlkemizde bulunan Suriyeli cocuklardan korunma ihtiyaci icinde oldugu
tespit edilenler 6ncelikle aile yaninda desteklenmekte; bunun mimkin olmadigi durumlarda ise
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda koruyucu destekleyici tedbirler uygulanmak Uzere
refakatsiz cocuklar icin olusturulan Cocuk Destek Merkezleri'ne yonlendiriimektedir.

Suriyelilere yonelik sosyal ve ekonomik destek hizmetleri yaratilmekte, bu hizmetin yayginlastirima-
sI kapsaminda calismalar sirddrilmektedir. Bu kapsamda koruyucu aile yaninda 8 cocugun bakimi
saglanmakta ve ailesi yaninda kalan 500 cocuga ise sosyo-ekonomik destek hizmeti verilmektedir.

Ayrica, Suriyeli cocuklarin egitim 6gretim sistemine dahil edilmesine yonelik calismalar, gbc stresin-
de karsilastiklarr olumsuz yasam deneyimlerini gidermeye yonelik psikososyal destek calismalari,
sosyal, kultUrel, sanatsal etkinlikler, sportif ve hobi faaliyetleri ile cocuklarin fiziksel, zihinsel ve duygu-
sal gelisimlerinin desteklenmesine yonelik calismalar yapilmaktadir.

Ulkemiz, cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik olarak; Gocuk Haklarina Dair Sozlesme, Gocuk
|§<;|I|g|n|n Onlenmesine yonelik BM Uluslararasi Calisma Orgutu nin 182 Sayili “Kota Sartlardaki
Gocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina iliskin Acil Onlemler Stézlesmesi” ve
Istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin 138 sayili ILO Sozlesmesi basta olmak zere uluslararasi
sozlesmeleri onaylayarak uluslararasi sozlesmelerde yer alan kistaslarin ulusal mevzuatimizda da
yer almasini saglamistir.

4857 Sayili Is Kanunun 71 inci Maddesinde on bes yasini doldurmamis cocuklarin calistirimasi
yasak oldugu, ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin; beden-
sel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmaya-
cak hafif islerde calistirilabilecegi htkum altina alinmistir. Cocuklarin ve on alti yasini doldurmus
fakat on sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi cesit islerde calistirilabilecekleri ve calisma
kosullar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenmistir.

Bakanlhgimiz tarafindan ¢ocuk isciliginin en kétu bigimlerinin ortadan kaldirlmasi, cocuk ve gencle-
rin agir ve tehlikeli islerde calistinimalarinin engellenmesi, bununla birlikte saglikli gelisimlerine ve
egitimlerine engel olmayacak hafif islerde calistirilan cocuk ve genclerin calisma kosullarinin iyilestiril-
mesi yondndeki calismalar ile stzlesme hukUmlerinin hayata geciriimesine yonelik calismalara
destek verilmektedir.

Gocuklarin; tanim, sokak, sanayi ve ev islerinde calistinimasini énleyici tedbirlerin alinmasi ve ilgili
tim kurumlarla isbirliginin saglanmasi amaciyla 20/09/2012 tarihinde Bakanligmiz tarafindan
“Cocuk Isciliginin Onlenmesine lliskin Genelge” yayimlanmistir. Genelge ile egitim caginda olup
egitime devam edemeyen cocuklarin egitim 6gretim sistemine kazandiriimasi ve takibinin saglanma-
sI, mevsimlik gezici tarim iscilerinin tespit edilerek cocuklarin ve ailelerin ihtiyaclarinin ilgili kurumlar-
la koordineli olarak karsilanmasi, sokakta yasayan ve/veya calistirilan cocuklarin sokak ve is yasamin-
dan cekilerek sosyal rehabilitasyonlarinin saglanarak toplumla buttnlestiriimelerine yonelik
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calismalarin ydrttdlmesi ve ilgili ttm kurum ve kuruluslarla esgidim saglanarak gocuk isciliginin
onlenmesi ve sonlandirimasina yonelik ¢ocuk aile ve toplum odakli farkindalik ve bilinglendirme
calismalari yaplimaktadir.

Sokakta calistirlan cocuklara yonelik koruyucu 6nleyici hizmetler ile ailelerine yonelik danismanlik
hizmetleri, 2005/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi cercevesinde Sosyal Hizmet Merkezlerince ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslarinin destegi ile strdtrtimektedir.

Sokakta risk altinda olmasi sebebiyle korunma ihtiyaci icinde olan cocuklar koruma ve bakim altina
alinarak Bakanligmiza bagl kuruluslara yerlestirimekte; haklarinda ilgili mahkeme tarafindan
hukmedilen koruyucu destekleyici tedbirler cercevesinde hizmetler yuratdlmektedir.

Sokakta calistirilan/dilendirilen cocuklar kapsaminda Bakanligimizin 09/10/2014 tarihli ve 148355
saylll Genelgesi ile illerde Valiler veya gorevlendirecegi Vali Yardimcilari baskanliginda ve ASPB I
Mudarlagi sekretaryasinda; ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Gniversitelerin ve sivil toplum kurulus-
larinin temsilcilerinin katiimiyla komisyon olusturulmustur.

Dilenmeyi aliskanlik haline getiren, aileye ve cocuga saglanan her turlli sosyal destek ve bilinclendir-
me calismalarina ragmen cocuklarini sokakta calistirmakta/dilendirmekte i1srar eden veya dilenen
aileler igin AFAD tarafindan Gog idaresi Genel Midurliigine tahsis edilen 5000 kisilik Osmaniye
ilinde Duzici Gegici Barinma Merkezi olusturulmustur.

Ailelerin ve tek tek her bireyin, dzellikle sosyal hizmetler ve yardimlar basta olmak Uzere, diger kamu
hizmetlerine erisimi acisindan incelenmesini ve izlenmesini amagclayan; midahale amagli yoénlendir-
meler yapmak amaclyla ASDEP Programi gelistiriimistir. Program, talep odakli hizmet sunumunun
yani sira, arz odakli hizmet sunumunu da icermektedir. ASDEP programimiz yakin zamanda hayata
gececek olup program ile sosyal hizmete ihtiyaci olan tim yabanci uyruklu kisilere de bu hizmeti
sunmay! hedeflemektedir.

Risk altindaki kadinlara, cocuklara, engellilere ve yaslilara; ALO 183 Ucretsiz Sosyal Hizmet Danisma
Hatti ile 24 saat calisma esasina dayali Arapga dilinde de sosyal, psikolojik, hukuki ve ekonomik
alanlarda danismanlik ve rehberlik destegi verilmektedir. Bu hat Uzerinden zaman zaman ihmal,
istismar ve siddet vakalar veya tére ve namus cinayetlerinin dnlenmesi icin tedbir mahiyetindeki
ihbarlar da alinmakta olup, durumun aciliyeti gbz éntinde tutularak, vakanin bulundugu ilin acil mtida-
hale ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilerek midahale edilmesi saglanmaktadir.
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Yazgiilii Sezgin — Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Yazglilii Sezgin, Kadir Has Universitesi Uluslararasi lliskiler
Béldmdni bitirmis ve egitim hayatina Kent Universitesi (Canter-
bury, Birlesik Krallik) Uluslararasi Hukuk yiksek lisansi ile
devam etmistir. 2012 yilindan itibaren, Birlesmis Milletler Milteci-
ler Yiiksek Komiserligi Istanbul saha ofisinde, Miilteci Koruma/
Saha sorumlusu olarak calismaktadir.

Miilteci Cocuklarin Korunmasi Yontemleri

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK), 14
Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kuruldu. BMMYK'ya, diinya genelinde mdlteci sorunlarini cézmek
ve mlltecileri korumak amaciyla uluslararasi faaliyetleri koordine
etme ve yUrttme gorevi verildi. Asil amaci multecilerin haklarini ve
refahini savunmak olan BMMYK, her bireyin siginma talebinde
bulunabilmesini ve baska bir Ulkede multeci olarak gtvenli bir
sekilde barinabilmesini saglamak icin ¢alisir. Ayni zamanda, eve
gobnulli donds, yerel uyum ve UclncU bir Ulkeye yerlestirme
seceneklerini de mumkun kilar. Ayrica, gorev alani icinde vatansiz
kisiler de bulunur. BMMYK altmis yili agskin bir stredir, milyonlarca
insanin hayatina yeniden baslamasina yardim ediyor. Bugln ise
7.190 calisaniyla, 120 Ulkede, yaklasik 36.4 milyon insana el
uzatmaya devam ediyor.®

Yasanilan Suriye krizi ile, bolgedeki Suriyeli sayisi Nisan 2016
itibariyle 4.842.896 ve Turkiye'deki Suriyeli multeci sayisi
2.750.059 olarak belirlenmistir. Kamplarda yasayan Suriyeli
multecilerin sayisi 267.837 iken, gecici barinma merkezi disinda
kalan Suriyeli sayisi 2.482.222°e ulasmistir.® Yapilan calismalar,
Suriyeli multecilerin %75'inin kadin ve cocuklardan olustugunu
tespit etmektedir. BMMYK olarak bizler de, kadin ve cocuklari
hassas gruplarimizin icerisinde degerlendirmekte ve gerekli
koruma adimlarinin atimasi icin calismalarimizi strdirmekteyiz.

Dunyada zorla yerinden edilmis insanlarin yarisini cocuklar olustur-
maktadir. Ailelerinden ayriima, temel hizmetlere erisimde zorluklar
ve artan yoksulluk, cocuklarin erken yasta evlenmelerini, resit
olmadan veya tehlikeli ve istismara agik kosullarda calismak
zorunda kalmalarini, okulu birakmalarini veya evlerinde, toplulukla-
rnda ve okullarinda siddete maruz kalmalarini daha muhtemel
hale getirmektedir.” Cocuk isciliginin, Suriyeli cocuklar arasinda
artis gosterdigi gortinmektedir ve cocugun erken yetiskinlik
hayatina zorlanmasi egitim hakkinin ihlaline neden olmaktadir.
Tarkiye'de Suriyeli multeciler hem devlet okullarina hem de gegici
egitim merkezlerine gidebilmektedir. Gegici egitim merkezlerinin
Milli Egitim Bakanlig ile protokol imzalayarak statilerini yasallastir-
malari gerekmektedir.

5. http://www.unhcr.org/pages/49c3646¢17.html
6. http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713 _icerik
7. https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=9618
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Bakanlik ile protokol imzalayan gecici egitim merkezlerinin, 6grencilerden okul Ucreti almalari
yasaklanmistir ve her gegici egitim merkezine Milli Egitim Bakaligi’'ndan bir koordinator atanmistir.
Milli Egitim Bakanligl tarafindan atanan egitim koordinatorleri, gecici egitim merkezleri ve Milli Egitim
Muddarlukleri arasinda bir kdprt olusturma, merkezlerin ihtiyaclarini belirleme, verilen egitim-
ogretimi, gecici egitim merkezlerinde gorevli olan 6gretmenlerle koordine etme gorevlerini Gstlenmis-
lerdir. Mart 2016 itibari ile, istanbul il Milli Egitim Mudarlugi ile protokol imzalayan gecici egitim
merkezlerinin sayisi yaklasik olarak 60'a ytkselmistir.

Suriyeli 6grencilerin devlet okullarina gitme haklari olmasina ragmen (2014/21 nolu Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri konulu Genelge), genel olarak gecici egitim merkezlerine gitme
egiliminde olduklari gbrtilmektedir. BMMYK ve uygulayici partnerlerimizde verilen egitim danismanlik-
larinda, ulusal egitim sistemine alternatif bir egitim sistemi yaratmamak adina, Suriyeli 68rencilerin
oncelikli olarak devlet okullarina yénlendirilmesi yontinde danismanliklar veriimektedir.

BMMYK ve uygulayici partnerlerinin yapmis oldugu calismalar, Suriyeli milteciler arasinda egitime
katihmin dustk olmasinin nedenleri arasinda asagida belirtiimis olan konular oldugunu belirlemistir:

Bilgi eksikligi: Suriyeli mUlteciler icerisinde haklara erisim konusunda bilgi eksikligi oldugu gorilmek-
tedir. Bu konuda, uygulayici partnerlerimizin ofislerinde gecici koruma rejimi altindaki Suriyeli
mdltecilerin sahip olduklari haklar ile ilgili dizenli olarak danismanliklar verilmektedir. Cocuklarin
okullara kayit ettirme prosedirleri konusunda izlenmesi gereken adimlarin net bir sekilde bilinmedigi
tespit edilmistir.

Maddi yoksunluk: Cocuk isciligi ve egitim hakkina erisimin engellenmesindeki en 6nemli nedenler-
den biri, yaganan finansal zorluklar olarak belirlenmistir. Istanbul’daki kira masraflari, ulagim ve hayat
sartlar, Istanbul’da yasayan Suriyeli multeciler icin blyUk zorluklar olusturmaktadir.

Ulasim: Ulasim konusunda yasanan zorluklar ve ¢denen servis Ucretleri, Suriyeli 6grencilerin egitim
hakkina erisiminde karsilastiklar en buytk problemlerden biri olarak tespit edilmistir. Kentin yiz
olcimi buyukligunden dolayi, ulasim masraflan 6zellikle istanbul icin bilyiik bir sorun olarak devam
etmektedir.

Savas travmasi/ travma sonrasi stres bozukluklar ve dislanma: Suriyeli 6grencilerin savas travmasi
ve travma sonrasi stres bozukluklari yasadigi bilinmekte ve bu konuda Milli Egitim Bakanligi ile koordi-
nasyon icerisinde calismalar yapiimasi gerekmektedir. Son olarak, devlet okullarinda diger bir tespit
edilen sorun, Suriyeli 68rencilerin siniftaki 6grenciler tarafindan dislanmasidir. Bu konuda, uygulayici
ortaklarimizin ofislerinde yerel uyumu arttirici calismalar yapiimaktadir.

Milli Egitim Bakanligl basta olmak Uzere, ilgili aktorlerin cabalari sayesinde egitim hayatina katilabilen
cocuklara ragmen, egitim hakkina erisemeyen bircok Suriyeli cocuk bulunmaktadir. Suriyeli 68renci-
lerin egitim hakkina erisimlerinin arttinimasi ve cocuk isciliginin engellenmesi adina BMMYK ve
uygulayici ortaklarimiz olarak calismalara devam etmekteyiz. Bu calismalarimiz, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve il Mudrlikleri ile koordineli bir sekilde devam etmekte-
dir. Bu calismalar kapsaminda, BMMYK ve istanbul Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurligt sosyal ve
ekonomik destek modelinin Suriyeli multecilere genisletilmesi icin bir proje baslatmistir. Bu destek
modeli cercevesinde, temel olarak cocuk isciligi tespit edilen aileler ve engelli bireyler sosyal hizmet
merkezlerine basvurduklarinda, ev incelemeleri yapilimakta ve uygun gérildtgu takdirde aylik ya da
tek seferlik ekonomik destek verilmektedir. Cocuk isciligi tespit edilen ailelerde, cocuk icin verilecek
olan ekonomik destek, egitim tedbiri karari ile verilmekte ve gcocugun egitim hayatina devami zorunlu
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kilnmaktadir. BMMYK, uygulayici partnerleri araciliglyla ihtiyag sahibi Suriyeli multecileri sosyal
hizmet merkezlerine yonlendirmektedir. Buna ek olarak, istanbul Aile ve Sosyal Politikalar i Madarla-
80, sosyal ve ekonomik destek modelinin ihtiyag sahiplerine ulasimi icin ilce belediyeleriyle koordinas-
yon icerisinde ¢alismaya devam etmektedir.

Suriyeli multeciler ile ilgili sorunlarin ¢cézimunde, sorunlari ve ¢ozimleri multecilerden dinlemekte ve
onlarin belirtmis oldugu sorunlar, bulduklari ¢ézimler dogrultusunda politikalar gelistirmekteyiz. Bu
baglamda, BMMYK olarak dtizenli bir sekilde multecilerle odak grup toplantilari yapmaktayiz. Odak
grup toplantilari sirasinda belirlenen sorunlar ve ¢6zim odnerileri, BMMYK’'nin politikalarini gelistirme-
de 6nemli bir yer almaktadir.

Cocuk isciliginin engellenmesi ve egitim haklarina erisimlerinin arttinlmasi icin atlmasi gereken
adimlarda, cok aktorlt katiimer bir yaklasim benimsenmelidir. BMMYK, bu konuda sivil toplum
kuruluslari, devlet kurumlari, yerel aktorler ve multecilerle isbirligi ve esgtidimll bir sekilde calisarak,
cocuk isciliginin engellenmesi konusunda faaliyetlerine devam etmektedir.
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Ugiincii Oturum Tartisma Boliimii:

SORULAR

1.Goc¢ ve Insani Yardimlardan Sorumlu Basmiisavirligin akademisyenlerle gerceklestirdigi
toplantilarda sahada arastirma izni konusu giindeme gelmisti. Nisan 2015 itibariyle getirilen
izin alma zorunlulugunun kaldinimasinda akademisyen arkadaslarin da bilyUk bir calismasi
olmustu. Bunun sonucunda Goéc Idaresi Mudirligl tarafindan bu uygulama kaldinimist.
Ancak YOK'ten heniiz bir yazi cikmadi, bu durumda izin halen gecerli mi yoksa degil mi?
2.AFAD'In calismalari kapsaminda saglik sartlarl genelgelerle diizenlendi. ik genelge 2013
Ocak'ta cikti. Ikinci genelge ise Eyul ayinda sehirlerde yerlesim saglayanlar hakkindaydi.
Sehirlerde Valilik Gizerinden yapilan basvurularla ve AFAD’In agacagi bir 6demeyle beraber hic
bir katki payr alinmayacagi, belirli eczanelerden de ilaglarin Ucretsiz alinabilecegi stylendi.
2013'te AFAD Uzerinden basladi, ctinkii Gég ve insani Yardimlardan Sorumlu Basmusavirlik
2015'te kuruldu. Sayin Ercan Mutlu “biz” diye vurguladiginizda, Géc ve insani Yardimlardan
Sorumlu Basmdsavirligi mi kastediyordunuz yoksa AFAD'I mi?

3.Ege Denizi'nden 821 bin kisi (tespit edilen) bir taraftan bir tarafa gecti. Devlet tarafindan bazi
hizmetleri sunabilmek adina koyulan hareket kisithligi ve seyahat yasaklari hareketliligin éntine
gecebiliyor mu? Eger insanlarin belirli bir alanda kalmasini istiyorsak, bunu yasaklar araciligiyla
degil de olanaklari arttirarak gergeklestirmek gerekmiyor mu?

4.Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Goc ve insani
Yardimlardan Sorumlu BasmuUsavirlik acisindan su andan itibaren yapilmasina ihtiyac gorulen-
ler sizce nelerdir?

5.Doguda yasanan gatismalardan dolay 6limlerin yogun bir sekilde yasanmasi, bir taraftan da
Suriyeli multecilerin de gezici tarim isciliginde ¢alisacak olma durumlari, yerel halk ile multeci-
ler arasinda gerginlik olma riskini arttirdigina dair ilgili devlet kurumlarinin bir 6ngorist var mi
veya buna dair bir calisma gerceklestirmeyi planhyorlar mi?

6. Turkiye'de evlerde dogum yapmak zorunda kalan kadinlar ve bu ytzden 6len insanlar var,
bebekler var. Istanbul’un dis ceperlerine hic ulasmamis STK ve kurumlar var. Eger Tiirkiye'de
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bulunan sartlar, multeciler icin bu kadar iyiyse, neden yaklasik bir milyon Suriyeli Glkeyi tehlike-
li denizler yoluyla terketmeyi tercih etti ve etmeye devam ediyor?

7. Aileler cocuk koruma konusunda ¢ok énemli ancak 6gretmenler de cocuklarla yakin temas
halinde. Bilgi Universitesi Géc Birimi, Cocuk Calismalari ve Klinik Psikoloji'yle birlikte Alibeykdy
ve Kagithane ilgelerindeki rehber tgretmenlere sunumlar yaptik ve konu Uzerinde gorustik.
Ogretmenlerin cogu, savas ve benzeri travmalar yasamis bu cocuklara nasil yardim edilebilece-
8i konusunda hazirlikli degil. Daha sistematik bir sekilde rehber 6gretmenleri bilinclendirmeye
yonelik bir egitim vermeyi dustnUyor musunuz, Ozellikle okula gidemeyen ama gitmesi
gereken yarim milyon Suriyeli cocugu gdz 6niine alirsak?

8.AB ile yapilan anlasma konusunda, bu son derece gtincel ve yakici konudaki goris ve
dustnceleriniz nelerdir?

9. Suriyelilerin calisma izni konusunda %10 kota uygulamasinin ve tarim ve hayvancilikta da
izinden muaf olmalarinin artilari, eksileri nelerdir?

10. Cocuk isciligi tespiti icin ¢rnegin butin okullara yazi yazildi. Bir ilde tim okullardan
bildirilen sayl 100 oldu. Tek bir okulda tespit ettigim 100'den fazla cocuk var. O yizden bu
tespit streclerinin ve denetim sistemlerinin daha gercekgi olmasi icin ne yapilabilir?

CEVAPLAR:

Ercan Mutlu: Akademisyenlere Suriyelilerle ilgili arastirma yapmalarina yonelik izin konusunda sunu
stylemek isterim. O toplantida ayni salondaydik. Benim akademisyenlerden duydugum suydu: Sayin
Murtaza Bey size ¢ok tesekklr ediyoruz, bize ¢ok yardimer oldunuz. Eger yaziyla ilgili hala sikintiniz
varsa, bizim gorevlerimizden bir tanesi kolaylastirici olmak demistik. Her tarli destegi vermeye
haziriz. Seyahat hakkinin kisittanmasiyla ilgili olarak; Ege Denizi’'nde yaklasik on millik bir alan var.
Bes mil kadar kismi Tarkiye sulari, kalan kisim Yunan sular. Bir botun Turkiye sularindan ¢ikip
Yunanistan sularina ulasmasi 15 dakika aliyor. 15 dakika icinde Sahil Guvenlik midahale edemedigi
takdirde, o bot ya Yunan adasina ulasiyor ya da sahilden ayrildig| gibi alabora oluyor. Boyle bir sikintiy-
la karsi karsiyayiz. Seyahat hakkini neden kisitladik? Cinkl biz olagandstt bir durum yaslyoruz.
Normal durumlarda tabii ki seyahat hakki herkesin hakki. Ama biz su anda Sanliurfa’da, Gaziantep'te
yasayan battn insanlara ellerindeki kartla istedikleri yerde saglik hizmeti vs. almalarina izin verirsek
hepsi izmir'e akin eder ve bu da Ege Denizi'ndeki 61im oranlarini belki ¢ katina, dért katina cikartr.
Bizim seyahatle ilgili hassasiyetimiz bu noktada var. Baska bir konu ise, gercek verilerin ortaya
konulmasi konusunda ozellikle su ana kadar sikintilar vardi. Simdi Gog idaresi istatistiki verilerini her
Cuma glin kendi sitesinde yayinliyor. Kobane krizi sonrasi gegisler ¢ok hizli oldu. Biyometrik veriler
alind tabi ki, fakat biyometrik verilerin yaninda beyana dayali veriler alindi. Ama insanlar evinden
kacmis, kimligini birakmis, diplomasini birakmis, cocugunu almis kagmis, siz bu kisilere diploman
nerede diye soramazsiniz. Burada siyasi akilla degil insani bir akilla distntyoruz, insana yakisir bir
yasami distintyoruz. insanin onurunu yere diisiirmemeye calisiyoruz, birinci kaidemiz budur.
Sinirda Goc idaresi var ve biyometrik kayttlari kesinlikle aliyor. Cok hizli gecislerde tamamen beyana
dayali oluyor. Eger kitlesel gb¢ degilse, kayitlarda daha detayli veriler isteniyor. 98-99 ile ilgili konu da
buradan ciktl. Kitlesel gbclerde 98'di. Simdi 99 ve en ince detayina kadar herkesin verileri aliniyor.
Su an yapilmasi ihtiyac olanlar konusuna gelirsek; ben kendi sunumumda da belirttigim gibi birinci
olarak ihtiyag analizi. ihtiyac analizinde calisilan konular egitim, saglik, sosyal destek ve uyum, ekono-
mik is glicy, insani yardim, yerel ydnetimler, medya ve kultdrel calismalar. Biz su an bir ihtiyag analizi
paylasmadik ancak en yakin zamanda bu ihtiyac analizini tdm kamu kurum ve kuruluslaryla ve
STK'larla paylasacagiz. Su anda sadece AB taraflyla, delegasyonla ve sahada calisan belli paydaslar-
la paylasild.
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Bir sonraki soruya gecersek; toplam olarak 2,7 milyon insandan bahsediyoruz. Biz kamu kurumlari,
sahadaki STK'lar ve uluslararasl kurumlar elinden geleni yapmaya calislyor ama dogal olarak yeterli
degil. Her insana ulasmak, her cocugu kurtarmak cok zor ve biz Turkiye olarak 4 yil boyunca bu yUkd
kendimiz sirtladik. Tek basimiza bu yukin altinda ezilmeye basladik. Bu sadece Turkiye'nin yiku
degil ve sebep olmadigimiz bir durumun sonuglarini yasiyoruz. Bu sadece Turkiye'nin sorunu degil,
bittin ddnyanin sorunu, yani Turkiye bundan ne kadar zarar gorirse bittin diinya bundan o kadar
zarar gorecektir. Gogun getirdigi iki sey var: Biri ciddi manada kitlesel hareketler, ikincisi ise terorizm.
Bu ikincisi bdttin diinyaya zarar veriyor.

Geri kabul anlasmasina sik sik vurgu yapildi. Geri kabul anlasmasi ¢ok teknik bir konu ve yanlis bilgi
vermek istemiyorum. Geri kabul anlasmasi su degil: Ornegin buradan her Yunanistan’a gecen insani
siz go¢ olarak kabul edip geri kabule dahil edemezsiniz. Bir savastan kacip gelen insanlar var ve
bunlar farkl bir statiide, ikincisi daha iyi bir yasam arayip gidip Almanya'ya yerlesenler var. Geri kabul
anlasmasi, bunlarin hepsinin spesifik olarak belirtildigi cok teknik bir konu.

Son olarak; biz derken AFAD’dan mi yoksa Géc ve insani Yardim Basmiisavirligi'nden mi bahsediyor-
sunuz denmisti. AFAD ve Goc ve insani Yardim Basmusavirligi tabi ki farkli alanlarda calisiyor. Krizin
ik basladigl 2011 yillarinda, tim yetki AFADtayd!. Sonrasinda sayi bekledigimizin ¢ok dstiine ¢ikti ve
AFAD sadece kamp icinden sorumlu hale geldi. Kamp disi calismalar, Kizilay ve Géc idaresi tarafindn
yurtaltyor. Basbakanlik Goc ve Insani Yardm da bu kurumlarin koordinasyonunu saglayan bir
birim.

Emin Eraslan: Sosyal yardim konusunda 93 bin kisiye yardim yapiliyor dendi. Bu 93 bin kisi korunma-
ya muhtag cocuk statistnde degerlendirdigimiz ve sosyo-ekonomik destek sagladigimiz ¢ocuk
sayisl. Bizim odagimiz ¢ocuk oldugu icin cocuk odakli hizmetleri aktardik. Ancak Sosyal Yardimlar
Genel Madarlagu'ndn, bin ilgede olusturulan Sosyal Yardimlasma Vakiflar araciliglyla vermis oldugu
yardimlar var. 2015 sonuna kadar sadece Suriyeli 178 bin haneye sosyal yardim sunulmus. Bu
yardimlar artarak devam ediyor, ihtiya¢ dogrultusunda da tekrar sunuluyor.

Terdr konusuna gelirsek, terdr gercekten zor bir stirec. insanlanin ilk olarak bir Glkede yasarken
hissetmesi gereken glivendir. Glvende hissetmedigi durumda go¢ sureci baslar. Géc beraberinde
cocuk isciligini, issizligi ve sosyal problemleri getiriyor. Bununla ilgili de merkezi dizeyde yani Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlgl ve Basbakanlik diizeyinde, merkezi bir koordinasyon var ve Bakanlar
Kurulu bu konuda ¢ok hassas. Su an en énemli giindemlerden birisi terér ve multeci konusu. Bunun-
la ilgili olarak butun bakanliklar senaryolarini hazirliyor. Ailelerin iyilestiriimesi, rehabilite edilmesi ve
tekrar topluma entegrasyonu konusunda ciddi calismalar var. Bunun saglikli olmasi sonrasinda
cocuk isciligi, suc oranlari ve benzeri bir cok sosyal problemin ¢ézimuntn beraberinde gelecegini
dusunuyoruz.

Evinde dogum yapan kisiler oldugu konusunda geri bildirim aldik. Boyle kisiler varsa, biz bir telefon
kadar yakiniz ailelerimize ve sivil toplum kuruluslarimiza. ALO 183 hattini aramalarini, ihtiyag sahibi
bir aile varsa da ALO 144 hattini aramalarini rica ediyoruz. ALO 183 daha ¢ok danismanlik ve ihbar
hatti, ALO 144 ise tamamen sosyal yardim hattidir. Irkina, dinine, milletine bakmiyoruz. Tek baktigi-
miz konu, yabancilarin kayit sistemine dahil olup olmadigidir. Bu Turkiye vatandaslari i¢in de boyledir,
yani ntifusa kayitl olmayan bir T.C. vatandasi da bu sosyal hizmetlerden mahrum kalir. Once niifusa
girmesi gerekiyor.

Zeynep Daldal: Mevsimlik tarimda ve hayvancilikta calisacak olanlar ¢alisma iznine degil, calisma izni
muafiyetine tabi olacaklar. Yani ¢alisma izni almayacaklar, burada 1'e 10 kotasi uygulanmiyor. Kota ve
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is sinin Bakanlik tarafindan o sehre iliskin olarak belirlenebilecek. Su an igin bir kota uygulanmiyor.
Diger sektorlerde 1’e 10 kotasi uygulanacak. Dedigimiz gibi esnek bir uygulama olacak, 4 hafta
sUrecinde Is-Kur'a kayitl isbas! yapabilecek Turk is glicti bulunamamasi halinde kota kalkiyor.

Elif Bor: Ben de ¢ocuk isciligi acisindan bir seyler eklemek istiyorum. Cocuk isciligi izleme birimleri-
nin eksikliginin farkindayiz. Bakanlik olarak bu konuda calismalar yapiliyor, ancak STK'larin da bu
konuda desteklerini bekliyoruz. Veri sorunu yasiyoruz, cocuk isciliginde ¢zellikle mevsimlik tarimda
calisanlar agisindan gezici olmalari baglaminda nereden geldikleri ve nereye gittikleri konusunda bilgi
eksikligi var. Teftis birimi konusunda, cocuk isciligi konusunun programli teftis olarak ayri bir teftis
konusu yapilmasinin énemli oldugunu dastntyorum. Mevzuat diizenlemesi konusunda bakanligi-
miz ¢ok hassas ve bu konuda gercekten eksikligimiz oldugunu distinmuyoruz. Ancak STK'larin ve
yine hocalarin destegiyle calismalara haziriz. Mevsimlik tarim iscileriyle ilgili, gecici is iliskisi kapsami-
na alinmasl konusunda su an mecliste olan bir tasarimiz var. Mevsimlik tarim islerinin gegici is kapsa-
minda ele alinmasiyla artik 6zel istihdam burolan Gzerinden mevsimlik iscilerin ¢aligiyor olmasi s6z
konusu. Bu konuda kayitli olanlarin artacagini ve politika uygulamanin daha kolaylasacagini distna-
yorum.

Yazgiilii Sezgin: Rehber 6gretmenlik yapan arkadaslarimiz, savas travmasi yasamis cocuklarin
psikolojileri hakkinda bir eksiklik yasiyorlar, bizlere sahadan gelen en biylk sorun da buydu. Konuyu
il Milli Egitim Mudurlukleri'yle goristiik, onlar da farkindalar ve Milli Egitim Bakanligi'na ilettiler. Turk
Psikologlar Dernegi'yle de gorustiuk. PDR 6gretmenlerine ulasmak konusunda bir proje hazirliyorlar,
hentiz daha proje cikmadi. il Milli Egitim Mudirligi de bu konuda tniversitelerle ya da STK'larla
calismak icin aciklar, sadece sizleri tanimak isterler. Eger bir projeniz olursa ve calismak isterseniz, biz
sizleri tanistirmaktan mutluluk duyariz.

Gegici koruma rejimi altinda olan Suriyelilerin BMMYK'ya kayitlari engellenmis oluyor dendi. Bu
konuya bir aciklik getirmek istiyorum. S6z ettigimiz o 200 binlik sayi i¢in bireysel bagvuru aliyoruz. Bu
Suriyelilerin disinda olan 200 bin icin Irak, iran, Afganistan gibi tlkelerden gelenlere verdigimiz kayit
tarihi 2019- 2020 gibi. Clinkd Turkiye operasyonu olarak yaklasik 350 kisi calisiyoruz. 3 milyonluk bir
Suriyeli grup icin bireysel statt belirlememiz ¢ok zor ama bu bize bireysel olarak kayit olamayacaklari
anlamina gelmiyor. Biz Suriyelilerin de kayitlarini hassasiyete gore aliyoruz. Uygulayici partnerlerimi-
zin araciligyla ofislere gelip hassasiyeti belirlenen, cok ciddi hastaligi olan, glivenlik sorunu olan veya
farkli sorunlar yiztnden Turkiye'de kalma konusunda sikinti yasayan Suriyeliler oldugunda statl
belirlemek icin degil, tictincll bir tlkeye yerlestirmek icin icisleri Bakanligl ve Gog Idaresi Genel
Mudurlagi'yle beraber bir stattl belirleme yapiyoruz. Her Suriyelinin bireysel olarak kaydi yapilmasa
da hassasiyete bagli olarak kayitlarr mevcut.
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